PLANTAO JUDICIARIO DE 2° GRAU

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0800237-11.2024.8.10.0000 — PACO DO LUMIAR

Plantonista : Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto

Agravante : Ministério Publico do Estado do Maranhédo

Prom. Justica : Gabriela Brand&@o da Costa Tavernard

Agravados : Municipio de Pago do Lumiar, e Maria Paula Azevedo Desterro

Procurador/Adv: Nao constituido nos autos.

DECISAO

Ministério Publico do Estado do Maranhéo, interp6s o presente recurso de Agravo de
Instrumento, com Pedido de Tutela de Urgéncia, da decisao do MM. Juiz de Direito da 12 Vara do Termo Judiciario de
Paco do Lumiar, Comarca da llha de Sdo Luis, proferida nos autos da A¢éo Civil Publica para Imposicao de Obrigacao
de N&o Fazer com Pedido de Liminar n°® 0800060-94.2024.8.10.0049, que promoveu contra o Municipio de Pacgo do
Lumiar e a sua Prefeita Municipal, Sra. Maria Paula Azevedo Desterro, através da qual indeferiu o pedido liminar de
suspenséo da realizagdo do show artistico do cantor Vitor Fernandes, a realizar-se no dia 14/01/2014, em alusao as

comemorag8es do aniversario da Cidade.

Consta da peticao inicial de ID32457898 que o Ministério Publico Estadual ajuizou a referida

Acdo em face dos Réus, objetivando impedir a realizagao do referido show, alegando, em sintese, que:

-Chegou ao seu conhecimento que o Municipio de Pago do Lumiar pretende realizar eventos
no aniversério da Cidade, mais especificamente no dia 14 de janeiro de 2024, com a apresentagdo do artista VITOR

FERNANDES;

-O cantor foi contratado com recursos publicos pelo valor de R$ 203.200,00 (duzentos e trés

mil e duzentos reais), ao passo que os servi¢os publicos basicos essenciais ndo estdo sendo ofertados;

-Resta evidenciada a auséncia de transparéncia da contratagdo, tendo em vista que o MP

buscou localizar o processo administrativo em referéncia, mediante publicacdo no Portal da Transparéncia do Municipio
de Paco do Lumiar e no SACOP/TCE/MA, sem éxito;
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-A questdo que se impde no presente caso e que originou esta A¢do gira em torno da
incompatibilidade da realizacéo de evento festivo de grande magnitude (show do artista Vitor Fernandes) com recursos

publicos;

-Tramitam na 12 Promotoria de Justi¢ca diversos procedimentos instaurados para apurar
denuncias de malversacgéo de recursos publicos, para fiscalizagdo da utilizacao de recursos publicos e para apurar a

precariedade na prestacao de servigos publicos;

-E publico e notdrio que o Municipio de Pago do Lumiar vem enfrentando grande precariedade

nos servicos de salde, educacdo, saneamento basico, dentre outros essenciais;

-Desse modo se imp8e, como requerer a “imediata suspensao da realizagdo do show artistico
do cantor VITOR FERNANDES em alusédo as comemorac¢des do aniverséario da Cidade, através do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo n° 09/2023-SEMAF (Processo Administrativo n° MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PACO DO LUMIAR/MA 9969/2023) e, consequentemente, abstenha-
se de efetuar quaisquer pagamentos/transferéncias financeiras decorrentes do contrato estabelecido para a contratagdo

do artista e, ainda, seja-lhe vedada a contratagdo de outra atragdo artistica dessa magnitude”.

A decisao agravada foi assinada eletronicamente em 13/01/2024 e encontra-se no

1D3245757899.

Em suas razdes recursais de 1D32457897, o Ministério Publico Estadual diz que a decisao
agravada n&o deve prosperar e, em refor¢co aos argumentos de sua inicial, sustenta essencialmente que (1ID32457897,p
p.12-22):

-O cerne da demanda gira em torno da incompatibilidade da realizagdo de evento festivo de
grande magnitude (show do artista/banda VITOR FERNANDES) com recursos publicos, visando impedir a realiza¢éo do
evento em desacordo com a lei, vez que apto a produzir prejuizos incalculaveis ao erario e, em consequéncia, a

sociedade local, em total afronta aos principios e interesses publicos;

-Indicou-se na inicial varios PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS e DISPOSITIVOS LEGAIS
expressos que, na visdo do Parquet, foram ignorados. Nesse cenario, ndo se vislumbra na decisao do juizo
fundamentacao idénea que permita afirmar que desincumbiu-se satisfatoriamente de superar (regra da derrotabilididade)
tais principios, dispositivos de Lei e, mormente, todo arcabouco fatico de DESCUMPRIMENTO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS trazido na petigéo inicial.

-Logo, argumenta-se que houve falta de fundamentagcdo adequada na deciséo, estando
patenteada a integral deficiéncia de fundamentagéo. Veja-se como a decisdo, para além de resumida, é carente de

argumentos sélidos.

-Nesse contexto, recentes julgados determinaram a anulagdo da deciséo judicial, ao

fundamento de violagdo ao art. 489, § 1° do CPC;

-No caso, ha necessidade de urgente posicionamento do Judiciario, sob pena de risco de

perda do objeto e probabilidade total de ineficacia de decisado futura, sendo certo que ha jurisprudéncia do STF e do TJ-

MA que respaldam a postulagdo do Agravante;
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-Desse modo se impde, como requer a concesséao da tutela de urgéncia inaudita altera pars, a
fim de que seja determinada a imediata suspenséo da realiza¢do do show artistico do cantor VITOR FERNANDES em
alusédo as comemoracdes do aniversario da Cidade, e consequente proibigdo de o Municipio Agravado efetuar quaisquer
pagamentos/transferéncias financeiras decorrentes do contrato estabelecido para a contratacé@o do artista, vedando-se
a contratacéo de outra atracéo artistica dessa magnitude, sob pena de multa, devendo, apés regular tramitacéo do feito,

ser dado provimento ao recurso, confirmando-se a decisao de tutela de urgéncia (ID32457897,pp.24-26).

E o relatério. Passo a apreciar o pedido de tutela de urgéncia.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, conhego do recurso e

passo a apreciar o pedido de tutela de urgéncia.

Para a concessédo dessa espécie de tutela, necessaria se torna a presenga concomitante do

fumus buni iuris e do periculum in mora, como se infere do disposto no art. 300 do CPC.

Neste momento de cognigcao sumadria, verifico que presentes se acham estes requisitos, como

passo a justificar:

Embora n&o veja nenhuma nulidade na decisdo impugnada por violagdo ao disposto no art.
489, § 1°, Ill, do CPC, lll, do CPC, tratando-se, isto sim, de uma decisdo sucinta, ndo ha davida de que a mesma se
firmou na auséncia de provas robustas, tendo, assim, menosprezado as provas robustas dos autos que demonstram o
malferimento dos principios constitucionais da administracédo publica, havendo, no caso, até mesmo prova de que o
Municipio de Pago do Lumiar, por sua Prefeita Municipal, tenha-se se negado a prestar informacdes completas ao
Ministério Publico, cerceando o exercicio das atividades investigatérias deste, algo por demais grave, pretendendo,
assim, realizar o show de forma a tornar-se um fato consumado para que tudo fosse resolvido e decido em outro

processo, ou até mesmo em perdas e danos, com imediato prejuizo ao interesse publico.

Outrossim, ao contrario do que pretendeu demonstrar a decisdo agravada, no sentido de que
0 caso nao diz respeito a uma situac@o excepcional a autorizar a intervengdo do Poder Judiciario, vejo que a situagdo é
exatamente excepcional, j& que o Municipio de Pago do Lumiar, tal como suficientemente demonstrado, se encontra em
verdadeiro estado “nédo oficializado” de calamidade publica, pois vem enfrentando grande precariedade nos servigos de
saude, educagéo, saneamento bésico, dentre outros essenciais, inclusive, sendo prova suficiente deste fato os diversos
procedimentos instaurados no ambito do Ministério Publico que visam apurar, em tese, a malversagdo de recursos

publicos, inclusive da salde, e/ou a precariedade ou irregularidades na prestagéo de servigos publicos.
Vejamos o teor dos referidos procedimentos instaurados pelo MP:

1. Procedimento Administrativo n°® 1170-507/2022, instaurado em face do descredenciamento

do SAMU de Paco do Lumiar (até a presente data sem retorno do funcionamento);

2. Inquérito Civil n® 1685-509/2021, instaurado para apurar eventual irregularidade na
contratagdo da empresa Transporter Seguranc¢a Privada Ltda pelo Municipio de Paco do Lumiar, por meio da Adesédo a
ARP n° 339/2020, oriunda do Pregéo Eletrdnico n° 213/2020-CPL, da Prefeitura Municipal de S&o Luis, para prestar

servigos de vigilancia;

3. Inquérito Civil n°® 792-509/2023, instaurado para apurar eventuais irregularidades na
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licitagdo promovida pelo Municipio de Pago do Lumiar, na modalidade Pregédo Eletrénico n° 004/2023/CPL/PMPL, que
resultou na contratacdo da empresa PRIMAR SERVICOS para prestacdo de servigos de agente de portaria diurno,

auxiliar operacional de servi¢os gerais e supervisor de servigos gerais;

4. Inquérito Civil n° 805-507/2021, instaurado para apurar eventual irregularidade na
contratacdo da empresa Construtora Digéo Eireli — EPP (CNPJ n° 07.193.479/0001-79) pelo Municipio de Pago do
Lumiar, através do Processo Administrativo n® 4688/2020 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
208/2019/CPL/PMSL do Pregao Eletrénico n° 74/2019/CPL/PMSL, para prestacdo de servigco de locagdo de
equipamentos e maquinas pesadas operadas por funcionarios da mesma, para executarem servigos de terraplanagem e

pavimentacéo na Cidade de Pago do Lumiar;

5. Inquérito Civil n°® 000880-507/2023, instaurado para apurar eventual irregularidade na
contratacao do Instituto de Gestdo de Politicas Publicas — IGPP pelo Municipio de Pago do Lumiar, através da

Secretaria Municipal de Salde;

6. Inquérito Civil n® 1881-509/2020, instaurado para apurar eventual irregularidade na
contratacdo da empresa Brasfarma Comercial Eireli pelo Municipio de Pag¢o do Lumiar para fornecimento de insumos
hospitalares e medicamentos de uso comum, através do Processo Administrativo n°® 7857/2019 (Adeséo a Ata de

Registro de Precos n° 01/PP/011/2020- SRP da Prefeitura Municipal de Amarante do Maranh&o);

7. Procedimento Administrativo n® 2230-507/2022, instaurado para fiscalizacao da Atencéo
Primaria em Saude (APS), no Municipio de Pago do Lumiar, por intermédio do monitoramento da atuagdo e dos

resultados obtidos pelo Municipio no Programa Previne Brasil, durante o ciclo de planejamento em saude 2022-2025; e

8. Procedimento Administrativo n°® 06-507/2023 instaurado para acompanhar as politicas
publicas implementadas pelo Municipio para enfrentamento de doencas sexualmente transmissiveis, inclusive AIDS,

conforme Plano de Atuac@o em Defesa de Direitos Humanos.

Importa ainda ressaltar que recentemente (dezembro/2023) veio a tona investigacéo em curso
na Policia Federal, com a deflagracio da opera¢@o Mustache, a respeito de malversacéo, em tese, de recursos publicos
da saude e da educacéo por gestores municipais de Paco do Lumiar, o que também é objeto de investigacéo pelo
Orgéo Ministerial nos autos do Inquérito Civil n® 003256-507/2023, instaurado para apurar eventual irregularidade na
contratacdo das empresas T & V Comércio (CNPJ n° 38.328.298/0001-36) e V. E. Rocha (CNPJ n° 33.809.045/0001-60)
pelo Municipio de Pago do Lumiar para fornecimento de aparelhos de ar condicionado e ventiladores, na medida em que

as despesas publicas envolvem recursos proprios, além de recursos federais.

Também recentemente foram publicadas em redes sociais e em midia local matérias

jornalisticas sobre o descaso do Municipio com a coleta de residuos soélidos.

Enfim, torna-se necessaria a intervengéo do Poder Judiciario no presente caso, até porque é
evidente a auséncia de transparéncia da contratacéo realizada, o que, via de regra, vem ocorrendo na Administracéo do

Municipio de Pago do Lumiar, como atestam os procedimentos administrativos acima mencionados.

No caso especifico, ndo foi possivel ao MP sequer o cotejo do processo administrativo relativo

a contratacéo do cantor em epigrafe com os dispositivos da nova lei de licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), na medida em
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gue o Municipio recorrido, por sua Prefeita, em afronta aos principios constitucionais da publicidade, da transparéncia e

da legalidade, ndo publicou o processo administrativo de contratacao.

Como bem anota o Orgdo Ministerial Agravante, a intervencdo do Poder Judiciario encontra
respaldo em precedentes do STF, sobretudo nas matérias que envolve salde e educacéo, consoante RE 762242 AgR;

RE 858075 RG; ARE 1014959 AgR;Al 810864 AgR; ARE 1080833 AgR; ARE 1244245 AgR; e ARE 894085 AgR.
A espécie tem aplicacéo ainda a seguinte DECISAO:

Decisdo SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO CIVIL PUBLICA. APRESENTACAO
ARTISTICA SUSPENSA, ANTE A ELEVADA MONTA DA DESPESA PUBLICA. ALEGACAO DE RISCO
A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. INOCORRENCIA. DECISAO QUE GERA ECONOMIA AOS
COFRES PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO QUE DECORRE DA IRREVERSIBILIDADE DA
DESPESA. PEDIDO DE SUSPENSAO QUE SE INDEFERE. Deciséo: Trata-se de pedido de suspens&o
de liminar ajuizado pelo Municipio de Vitéria do Mearim/MA contra decis&o proferida pelo Ministro
Presidente do Superior Tribunal de Justica na SLS n° 3.099, em virtude da qual foi restabelecida
liminar de primeira instancia que obstava a realizacdo de show no dia 24/04/2022. Narra o Municipio
ter sido demandado na origem pelo Ministério Publico do Estado do Maranh&o, em agéo civil pu
blica, com vistas a suspenséo da realizagdo de show artistico do cantor “Wesley Safad&do”, em
comemoragao ao aniversario de 189 anos da cidade. Relata ter o juizo de primeira instancia deferido
liminar, a qual foi suspensa no ambito do Tribunal de Justica do Maranh&o em sede de agravo de
instrumento. Contra esta decisédo, ajuizou o Ministério Publico Estadual incidente de contracautela
perante o Superior Tribunal de Justica, condicionado a demonstracdo de que a deciséo foi proferida
por Tribunal e de que a controvérsia instaurada na agdo originaria esteja fundada em matéria de
natureza constitucional (STA 782-AgR/SP, Relator Min. Dias Toffoli; SS 5112-AgR/SC, Relatora Min.
Carmen Lucia; STA 729-AgR/SC, Relator Min. Ricardo Lewandowski, e STA 152-AgR/PE, Relatora
Min. Ellen Gracie). Tratase de interpretagdo que deflui, a contrario sensu, também da disposicao do
art. 25, caput, da Lei 8.038/1990. In casu, a controvérsia em discusséo deriva de deciséo proferida
no ambito de incidente de contracautela em curso perante o Superior Tribunal de Justi¢a, em
virtude da qual foi suspensa decisdo do Tribunal de Justica do Maranh&o que autorizava a
realizagdo de show na cidade de Vitdria de Mearim/MA. Em que pese as alegacfes formuladas pelo
Municipio autor, ndo se verifica no caso concreto potencial lesdo ao interesse publico a ensejar a
concessdo da medida pleitea- da. Com efeito, dos elementos constantes nos autos nédo se
vislumbra a existéncia de plausibilidade na argumentacdo do Municipio requerente de que o
imediato cumprimento da decisdo impugnada seria capaz, por si s0, de gerar lesdo de natureza
grave a ordem que, em primeiro lugar, referida decisdo gera economia aos cofres publicos e, em
seguida, ndo logrou o Municipio demonstrar que eventuais ganhos obtidos pelo comércio local
seriam capazes de superar a despesa publica pretendida. Saliente-se no ponto que apenas a lesdo
ao interesse publico qualificada como “grave” pode dar ensejo a concessao excepcional da medida
de contracautela, nos termos expressos dos artigos 4°, caput, da Lei 8.437/1992, 15, caput, da Lei
12.016/2009 e 297 do RISTF. Ademais, tendo a decisdo de primeira insténcia se fundamentado na
existéncia de prejuizo aos servi¢cos publicos municipais no dispéndio de elevada monta de recursos

para o custeio da apresentacéo artistica em tela, vislumbra-se a ocorréncia de periculum in mora
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inverso na concessao da contracautela na espécie, ante a irreversibilidade do respectivo
pagamento. Ex positis, INDEFIRO O PEDIDO DE SUSPENSAO formulado, com fundamento no artigo
13, XIX, do RISTF, combinado com o art. 297 do RISTF e com o art. 4°, caput, da Lei 8.437/1992.
Publique-se. Int.. Brasilia, 24 de abril de 2022. Ministro Luiz Fux Presidente Documento assinado
digitalmente (Partes: MUNICIPIO DE VITORIA DO MEARIM ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO DE VITORIA DO MEARIM E OUTRO(A/S) REQDO.(A/S) : PRESIDENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS BENEF. (A/S) :
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO). STF SL 1535 Relator(a): Min. PRESIDENTE
Deciséo proferida pelo(a): Min. LUIZ FUX Julgamento: 24/04/2022 Publicacdo: 26/04/2022.

Demonstrado que se acha o fumus boni iuris, entendo que presente também se encontra o
periculum in mora, vez que imprescindivel se torna a imediata ordem de suspensédo da realizagdo do referido show
artistico que comprovadamente se acha marcado para o dia 14/01/2024, com o dispéndio da elevada quantia de R$
203.200,00 (s6 com a contratacéo do cantor). Aguardar o julgamento final do presente recurso implicard na realizagao
do evento e concretizacdo dos danos de dificil reparacéo ao erario e, em consequéncia, a sociedade local, em total

afronta aos principios e interesses publicos.

Posto isso, defiro o pedido de tutela de urgéncia requerido, para o fim de determinar, como
efetivamente determino, a suspenséo da realizacdo do show artistico do cantor VITOR FERNANDES em aluséo as
comemorag8es do aniversario da Cidade de Paco do Lumiar, que se encontra marcado para o proximo dia 14 de
janeiro de 2024, ficando, em consequéncia, o Municipio de Pa¢o do Lumiar proibido de efetuar quaisquer
pagamentos/transferéncias financeiras decorrentes da contratacdo do referido artista, ficando ainda vedada a
contratacdo de outra atracdo artistica dessa magnitude, sob pena de multa a ser cumprida pessoalmente pela Senhora
Prefeita Municipal Maria Paula Azevedo Desterro, no valor do referido contrato (arts.536, § 1° e 537,CPC) e de crime de

desobediéncia previsto no art. 330 do Codigo Penal.

Comunique-se o teor desta decisdo ao douto Juizo da causa — 12 Vara do Termo Judiciario de

Paco do Lumiar, para os fins de direito.

Determino a intimagédo dos Agravados, dando-lhes ciéncia desta decisdo para, se quiserem,
no prazo de 30 ( trinta) dias, responderem aos termos do presente recurso, facultando-lhes a juntada da documentacéo
gue entenderem necessaria ao seu julgamento, bem como para as demais providéncias que entenderem cabiveis,

devendo vias da mesma servirem de mandados ou de oficios para tanto, se for o caso.
Intime-se o Org&o Agravante.
ApOs a realizagdo dessas intimacdes, distribua-se o presente feito.
Publique-se.
Sé&o Luis/MA., data do sistema eletrdnico.
Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO
Relator

A4.
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