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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. DETINHA)

Estabelece a destinacdo pelos servigos sociais
autonomos de aprendizagem profissional do
“Sistema S” de cinco por cento das vagas
gratuitas em cursos e programas de educacéo
profissional a adolescentes oOrfaos e altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias”, e a Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre 0 acesso dos
adolescentes e dos jovens 6rfaos em instituicdes
de acolhimento e guarda ou delas egressos ao
mercado de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os servicos sociais autbnomos de aprendizagem profissional

do “Sistema S” destinardo, anualmente, pelo menos cinco por cento das vagas gratuitas

em cursos e programas de educacdo profissional a adolescentes 6rfdos com idades

entre 14 (catorze) e 18 (dezoito) anos de idade, indicados por instituices de

acolhimento e guarda certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social,

nos termos da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021
Art. 2° A Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

VIII - preparacéo gradativa para o desligamento, com énfase na

qualificacao profissional e na educacdo profissional técnica de

nivel médio;

8 8° Quando se tratar de instituigdo de acolhimento familiar e

institucional e guarda de 6rfaos, a entidade devera assegurar
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aos adolescentes entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos de

idade a preparacao para o trabalho por meio de:

PLnNn.5474/2023

I — encaminhamento aos programas de aprendizagem
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profissional previstos no art. 429 da Consolidacéo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943;

Il — participacdo em cursos de educacdo profissional,
diretamente ou mediante a matricula em escolas publicas,
convénio com as entidades de aprendizagem profissional do
Sistema “S”, entidades filantropicas de carater educacional ou

organizacgdes da sociedade civil de interesse publico;

1l — encaminhamento ao estagio, conforme o disposto na Lei
n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008.” (NR)

“Art. 92-A. Aos jovens 6rfdos em instituices de acolhimento
institucional e guarda entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos de

idade é garantido o acesso ao mercado de trabalho por meio de:

| — participagdo em programas de aprendizagem profissional,
nos termos do art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

Il — participagdo em cursos de educacdo profissional,
diretamente ou mediante a matricula em escolas publicas,
convénio com as entidades de aprendizagem profissional do
Sistema “S”, entidades filantropicas de carater educacional ou

organizagOes da sociedade civil de interesse publico.”

==

“Art. 92-B. Os 0rfdos egressos de instituicdes de acolhimento
familiar e institucional e guarda, com idade igual ou superior

a 18 (dezoito) anos de idade, terdo prioridade:

| — no acesso aos programas e projetos publicos que tenham

como finalidade:
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a) financiamento estudantil;
b) incluséo de jovens (Projovem);
c) atendimento psicologico especializado, com acesso a

medicamentos;

Il — no preenchimento de vagas de estagio supervisionado em
orgaos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta da
Unido, nos termos do regulamento:

a) nas funcdes que correspondam as qualificagdes e habilidades
do jovem indicado;

b) conforme indicacdes feitas pelas instituicdes de
acolhimento, as quais deverdo ser informadas pelos 6rgéos e
entidades da admissdo, como estagiarios, dos candidatos, bem
como quando da sua efetivacdo em emprego, apos a conclusao

do estagio supervisionado.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

No dia 25 de maio, comemora-se o0 Dia Nacional da Adocéo, data que
foi reconhecida em 2002, por meio da Lei 10.447, e cuja funcdo é chamar a atencédo da
sociedade para a necessidade de adocdo de criancas e adolescentes, como gesto de
humanidade, solidariedade e amor.

Trata-se de um tema que requer a atencdo permanente da sociedade,
em face do elevado numero de criancas e adolescentes Orfaos, aos quais a atengdo do
Estado e de entidades beneficentes de assisténcia social € Gnico meio para que possam
vir a ser integrados em novos lares e ter assegurada a sua protecdo e a sua integracédo a

sociedade.
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Segundo dados do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA),
havia, em 2020, 34.121 criancas e adolescentes acolhidos em instituicdes esperando por
uma familia, sendo 9.300 com idade acima de 15 anos. No mesmo ano, os dados
apontaram que 9.230 criancas e adolescentes estavam cadastrados, dos quais 4.601
disponiveis para a adocdo. Mas, a medida que crescem, torna-se mais dificil que tais
criancas e adolescentes sejam adotadas. Assim, embora 0 numero de pessoas
interessadas em adotar (46.005, segundo o CNJ), para além das préprias dificuldades
nos processos de adocdo, a adogdo tardia € o grande problema do sistema. Em regra, a
esmagadora maioria dos interessados procuram criancas de até 3 anos para a adogao.

Estima-se que, anualmente, cerca de 3.000 jovens egressos dessas
instituicGes atingem a maioridade, sem que tenham uma familia que os acolha.

Com a calamidade publica causada pela Covid-19, responsavel por
mais de 698.000 mortes, estima-se que aproximadamente 40.830 criangas e
adolescentes se tornaram 6rféos.

Mas ha problemas ainda ndo solucionados, que requerem a atencdo
desta Casa, para que politicas sejam adotadas no sentido de conferir as instituicdes e aos
orfaos, meios e condi¢cdes para que sejam preparados para o mercado de trabalho e
tenham a sua insercdo profissional facilitada.

Ao atingir os dezoito anos de idade, o 6rfao alcanca a maioridade e
deixa de contar com a acolhida e o apoio da instituicdo em que, muitas vezes, passou
toda a sua a vida. Mas, pela falta de uma familia que o acolha, passa de situacdo de
guarida a uma situacdo de abandono, deixado a sua propria sorte.

O presente projeto de lei redne, assim, um conjunto de medidas que
buscam contribuir para que tal problema seja reduzido e atenuado.

Em primeiro lugar, propomos que 0S servi¢os sociais autbnomos de
aprendizagem profissional do “Sistema S” (SENAIL, SENAC, SENAT e SENAR)
destinem, anualmente, pelo menos cinco por cento das vagas gratuitas em cursos e
programas de educacdo profissional a adolescentes orfdos com idades entre catorze e
dezoito anos indicados por instituicdes de acolhimento e guarda certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social pelo Poder Publico.

Em 2008, por exemplo, os Decretos n® 6.633 e 6.635, editados pelo

Presidente Lula, como resultado de negociacdes entre 0 Governo, 0 SENAI e 0 SENAC,
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tornaram obrigatéria a destinagdo de parcela das respectivas receitas liquidas da
contribuicdo compulséria geral a gratuidade em cursos e programas de educagdo
profissional. A partir de 2014, a destinacdo passou a ser de dois tercos dessas receitas.

Assim, 0 que propomos que é apenas uma pequena parte dessas vagas
sejam reservadas a adolescentes e jovens Orfdos, com vistas a sua formacdo e
preparacdo para 0 mercado de trabalho.

Propomos, também, alteracdes ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para prever que as entidades que desenvolvam programas de acolhimento
institucional adotem também como principio a preparacdo gradativa dos adolescentes
orfaos para o desligamento, com énfase na educacéo profissional, inclusive a técnica de
nivel médio. Deverdo, ainda, assegurar aos adolescentes entre 14 e 18 anos de idade a
preparacdo para o trabalho e o acesso ao mercado de trabalho, por meio de programas
de aprendizagem, cursos técnicos profissionalizantes, diretamente ou mediante
matricula em escolas publicas, convénio com as entidades de aprendizagem profissional
do Sistema S, entidades filantrépicas de carater educacional ou organizacdes da
sociedade civil de interesse publico, e estagios supervisionados. Com 0 mesmo
proposito, inserimos novo artigo no ECA, para prever que os Orfdos egressos de
instituicGes de acolhimento institucional com idade igual ou superior a 18 anos de idade
tenham prioridade no acesso aos programas e projetos publicos de financiamento
estudantil e acesso ao primeiro emprego, entre outros, e, principalmente, no
preenchimento de vagas de estagio supervisionado em 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional e da Unido, nos termos do
regulamento, conforme indicacOes feitas pelas instituicbes de acolhimento, as quais
deverdo ser informadas pelos orgaos e entidades da admissdo, como estagiarios, dos
candidatos, bem como quando da sua efetivagdo em emprego, apds a conclusdo do
estagio supervisionado. E terdo, ainda, prioridade no acesso aos beneficios do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem, nas modalidades Projovem-Urbano e
Projovem- Trabalhador.

Trata-se de medidas simples e que ndo impordo encargos
insuportaveis aos atores envolvidos, mas cujos beneficios sociais serdo inegaveis,
cumulativos, de grande impacto social, e, sobretudo, capazes de contribuir para mitigar
0s impactos sociais da situacdo antes referida, agravada pela calamidade Covid-19.
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E uma questdo que atende aos compromissos do Brasil com a sua
juventude, ou seja, com o seu proprio futuro, e que atende também a necessidade de
assegurar-se 0 pleno exercicio da cidadania, dos direitos civis e dos direitos humanos
desses jovens, garantindo uma insercéo na sociedade de forma digna e segura.

Assim, em face da relevancia da proposta, de sua justeza e, sobretudo,
do valor que esta Casa da aos direitos humanos e sociais, contamos com 0 apoio dos

llustres Pares.

Sala de Sessoes, de novembro de 2023.

DETINHA
Deputada Federal
PL/MA
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