@ &

OPHIR CAVALCANTE
ADVOGADOS ASSOCIADOS
EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO, PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL -
ADEPOL/BRASIL, entidade de classe de ambito nacional, inscrita no CNPJ sob o
n2 00.246.718/0001-62, com sede na SRTVS QD 701, Bloco K, Salas 801/802, ED.
Embassy Tower, Brasilia-DF, CEP 70340-000, neste ato representado por seu
Presidente, Rodolfo Laterza, vem, por seus advogados abaixo assinados
(procuracdo — Doc. 01), com fundamento no artigo 102, inciso |, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, bem como na Lei n2 9.868/1999, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Com Pedido Cautelar

em desfavor dos artigos 12, pardgrafo unico, 29, 39, 42, 52, 62, 79, 82
todos da Lei Estadual maranhense n® 11.236/2020, exarada pelo Exmo. Sr.
GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO a partir da adog3o da MP 303/2019
e promulgada pelo Exmo. Sr. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO MARANHAO, o que faz com esteio nos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

Os dispositivos questionados, dentre outras providéncias, instituiram
a Pericia Oficial de Natureza Criminal, 6rgao integrante da Policia Civil do Estado
do Maranhdo e da outras providéncias, mas, ao alterarem a estrutura da
Seguranca Publica violaram, a um sé tempo, o disposto nos artigos 24, § 12, e 144
da Constituicdo Federal de 1988, além de contrariar os entendimentos
sedimentados nesse Supremo Tribunal Federal (v.g., ADI 1182, Rel. Min. Eros
Grau; ADI n? 2.827/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 6/4/ 11; ADI 2616,
Relator Ministro Dias Toffoli).
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| - Demonstragao dos requisitos necessarios a propositura da ADI

A.

1.

Do objeto

A presente Acdao Direta de Inconstitucionalidade objetiva a

declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 12, paragrafo Unico, 29, 32, 42, 59,
62, 79, 82 todos da Lei Estadual do Maranhdo n2 11.236/2020, a seguir transcritos:
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Art. 12 Fica criada, na estrutura da Policia Civil do Estado do Maranhdo, a Pericia
Oficial de Natureza Criminal, a qual tera por atribui¢do a realizacdo de exames
periciais necessdrios a elucidacdo de ilicitos penais.
Paragrafo Unico. Além de autonomia técnica na sua missao finalistica, a Pericia
Oficial tera autonomia orcamentdria e financeira, conforme ato a ser editado
pelo Secretario de Seguranca Publica e operacionalizado pela Secretaria de
Estado do Planejamento e Orgamento — SEPLAN.
Art. 22 Fica criado, na estrutura da Policia Civil do Estado do Maranhao, o cargo
em comissdo de Perito Geral, simbologia ISOLADO.
Pardgrafo Unico. O cargo de Perito Geral é de livre nomeacdo pelo Governador
do Estado, dentre os Peritos Oficiais de Natureza Criminal com mais de 08 (oito)
anos de efetivo exercicio na carreira.
Art. 32 Fica extinto, na estrutura da Policia Civil do Estado do Maranhao, o cargo
em comissdo de Superintendente de Policia Técnico-Cientifico, simbologia
DANS-1.
Art. 42 O inciso VI do art. 11 da Lei n2 8.508, de 27 de novembro de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. (...)

(...)

VI - Perito Geral da Pericia Oficial;

(...)” (NR).
Art. 52 O inciso V do art. 62 da Lei n2 11.139, de 22 de outubro de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 62 (...)

()

V - Perito Geral da Pericia Oficial;

(...)” (NR).
Art. 62 Ficam criados, na estrutura da Policia Civil do Estado do Maranhao, a fim
de atender as necessidades da Pericia Oficial de Natureza Criminal, os cargos em
comissao constantes do Anexo | desta Medida Provisoéria.
Art. 72 A implanta¢do de novas unidades da Pericia Oficial de Natureza Criminal,
bem como o preenchimento dos respectivos cargos de provimento efetivo e
comissionados ocorrerdo, gradativamente, por ato do Chefe do Poder
Executivo, dependendo da existéncia de instalacGes adequadas necessarias ao
seu funcionamento, da capacidade or¢camentaria e financeira do Estado, bem
como da observancia das disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Art. 82 O Poder Executivo, mediante Decreto, dispora sobre as demais normas
necessarias a execucao do disposto nesta Medida Proviséria, bem como sobre a
redistribuicdo e remanejamento de cargos atualmente existentes.

2. Esclarecido o objeto da pretensdao, cumpre demonstrar a
adequacdo da via eleita e, concomitantemente, a legitimidade ativa da demanda
e a pertinéncia tematica entre seus objetivos sociais e a matéria de fundo.

B. Daadequacgao da via eleita

3. Primeiramente, destaca-se que o ato juridico impugnado é uma lei
ordindria editada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Governador do Estado
do Maranhao, que altera a estrutura do sistema de Seguranca Publica
maranhense com a criacao da Pericia Oficial de Natureza Criminal, no ambito da
Policia Civil, dotada de autonomia financeira e or¢amentaria, além de criar
diversos cargos no ambito da Seguranca Publica, inclusive o de Perito-Geral
Oficial, subordinado diretamente ao Chefe do Poder Executivo.

4. Com efeito, o Estado do Maranhao, ao alterar a estrutura do
sistema de seguranca introduzindo uma Pericia Oficial dentro da Policia Civil, mas
autonoma em relacao a esta, age em desacordo com o disposto no art. 144, da
Constituicao Federal, violando o principio da simetria, na medida em que o rol de
Oorgaos que integram o sistema de seguranca publica ali previsto é taxativo,
como ja decidiu essa Corte em inumeros julgados (ADI 1182, Rel. Eros Grau e ADI
2827, Rel. Min. Gilmar Mendes).

5. Como se Vvé, embora os Estados detenham competéncia
concorrente com a Unido para legislar sobre a “organizacao, garantias, direitos e
deveres das policias civis” (art. 24, XVI), s6 podem fazé-lo de forma suplementar,
pois cabe a Unido disciplinar as normas gerais sobre esse tema (art. 24, § 12), ndo
podendo alterar o desenho do art. 144/CF, o que, também por esse aspecto, eiva
a lei maranhense de flagrante inconstitucionalidade.

6. Demonstrado assim que a legislagdo maranhense discrepa e viola
normas da Constituicao Federal, comprova-se o preenchimento dos requisitos
exigidos por essa Corte Constitucional, devendo sendo ser processada a presente
ADI.
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C. Dalegitimidade ativa da Adepol/Brasil

7. A Associagao dos Delegados de Policia do Brasil é uma sociedade
civil, sem fins lucrativos, e constitui entidade de classe de ambito nacional,
congregando delegados de policia das Policias Civis e Federal, para a defesa de
suas prerrogativas, direitos, interesses e livre exercicio do cargo.

8. Com efeito, a Associacao Autora congrega Delegados de Policia de
Carreira do Pais e, nessa condicao, atende o requisito da espacialidade, pois tem
atuacdo transregional e possui associados ou membros em, pelo menos, 09
(nove) estados da Federacdo, donde se extrai a sua abrangéncia nacional,
conforme requisito previsto no art. 103, IX, da CF.

9. Ademais, a Autora possui, dentre as suas finalidades, a de
representar os Delegados de Policia de Carreira do Pais — categoria delimitada —,
cujos profissionais (Delegados de Policia Civil e Federal) atuam perante as
autoridades judicidrias e administrativas, sendo certo que age na defesa das
prerrogativas, direitos e interesses individuais e coletivos da categoria.

10. Na forma do artigo 32 do seu Estatuto Social, sdo finalidades da
Adepol/Brasil:

| — congregar os delegados de policia de carreira brasileiros, zelando pelo bom
nome da classe, prestigiando e defendendo, judicial e extrajudicialmente, as
prerrogativas, direitos e interesses das autoridades policiais e da policia
judiciaria brasileira;

Il — promover cursos, conferéncias, congressos, simpdsios, trabalhos em grupo
e outras atividades similares sobre assuntos de interesse da classe e da
instituicdo policial;

Il — difundir por meio de estudos, pesquisas, traducbes e monografias,
processos e métodos modernos de investigacdo policial, visando
essencialmente o respeito a pessoa humana;

IV — colaborar com a Uniao, Estados, Distrito Federal e entidades privadas, com
estudos e projetos sobre segurancga publica;

V — pugnar por remuneracdo que garanta a independéncia econémica dos
delegados de policia brasileiros, observado o principio de isonomia de
vencimentos com as carreiras juridicas;

VI — promover a divulgacdo de matéria juridica e de outras matérias formativas
e informativas de interesse da classe;

VIl — atuar como substituto processual do seu quadro associativo;
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VIl — defender o Estado democratico de direito, preservando os direitos e as
garantias individuais e coletivos.

11. Para além disso, a Autora é entidade associativa de ambito nacional,
agregando em segundo grau as entidades associativas representantes dos
Delegados de Policia Civil de todo o Brasil e, portanto, tem os mesmos objetivos
de representacdo profissional da entidade de dmbito estadual ADEPOL/MA -
ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO MARANHAO,
porém com abrangéncia nacional.

12. Oportuno rememorar que esse e. STF ja reconheceu em varios casos
qgue a Adepol/Brasil é 6rgdo de atuacdo politica e mantém legitimidade exigida
no Texto Maior para a propositura de ADIs, ex vi decisdes proferidas nas ADlIs
3.263/DF, 3.535/DF, 3.600/DF e 3.644/DF, dentre outras.

D. Da pertinéncia tematica

13. Também se encontra presente a pertinéncia tematica, pois o texto
da lei maranhense impugnada, ao promover uma modificacdo estrutural, trara
repercussao para todo o sistema de seguranca publica em ambito nacional, na
medida em que todo ele calcado no disposto no art. 144, da Constituicao da
Republica por criar um 6rgdao autébnomo, dentro da Policia Civil, sem
subordinacao hierarquica ao Chefe desta, obrigatoriamente um delegado de
carreira.

14. Pelo alcance da matéria quanto a hierarquia nas Policias Civis e pela
repercussdao da mesma a toda a categoria dos Delegados de Policia do pais,
demonstra-se a legitimidade ativa da Associacao Autora, a pertinéncia temdtica
e o cabimento da presente ADI. Passa-se a impugnacdo de mérito do texto
atacado.

Il — Mérito

A. Inconstitucionalidade formal e material dos arts. 12, § Unico, 29, 39, 49,
52,62, 72, 82, da Lei n2 11.236/2020 do Estado do Maranhao
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15. Como ja referido, a Constituicdo Federal prevé como 6rgaos
integrantes da Segurancga Publica nos Estados: Policia Militar, Policia Civil e Corpo
de Bombeiros Militar, bem como que a dire¢ao da Policia Civil serd administrada
delegado de carreira (§42 do Art. 144 da CF) e que a regulamentacao do
“funcionamento dos orgdos responsdveis pela seguranca publica” sera
disciplinada por lei de competéncia da Unido (§72 do art. 144 da CF).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judicidria e a apuracao
de infragOes penais, exceto as militares.

§ 72 A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos orgdos
responsdveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

16. Com efeito, sao regras basicas previstas na norma constitucional
relativamente a estruturacdo do sistema de seguranca publica (art. 144):

a Policia Civil é dirigida por Delegado de Policia de carreira;
a Policia Civil tem a funcdo de policia judiciaria;

a Policia Civil tem a funcdao de apuracdo de infracdes penais,
exceto as militares.

17. O Supremo Tribunal Federal, por reiteradas vezes (ADI 2.827/RS;
ADI 3.469/SC; ADI 2616/PR), firmou posicado sobre aimpossibilidade de ampliagdo
dos orgaos de Segurancga Publica estaduais para além daqueles delimitados no
art. 144 da Constituicao Federal, excetuando, no entanto, a hipdtese do érgao
pericial criminal — sempre como auxiliar da Policia Civil, do Ministério Publico e
da Justica — ser criado de forma autbnoma como autarquia. Veja-se:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. EMENDA CONSTITUCIONAL N2
19, DE 16 DE JULHO DE 1997, A CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL; EXPRESSAO ‘DO INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS’ CONTIDA NA EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 18/1997, A CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL; E LEI COMPLEMENTAR N2 10.687/1996, COM AS ALTERACOES
INTRODUZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N2 10.998/1997, AMBAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL 3. CRIACAO DO INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS E
INSERCAO DO ORGAO NO ROL DAQUELES ENCARREGADOS DA SEGURANCA
PUBLICA. 4. O REQUERENTE INDICOU OS DISPOSITIVOS SOBRE OS QUAIS VERSA
A ACAO, BEM COMO OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO. PRELIMINAR
DE INEPCIA DA INICIAL REJEITADA. 5. OBSERVANCIA OBRIGATORIA, PELOS
ESTADOS-MEMBROS, DO DISPOSTO NO ART. 144 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES. 6. TAXATIVIDADE DO ROL DOS ORGAOS
ENCARREGADOS DA SEGURANCA PUBLICA, CONTIDOS NO ART. 144 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 7. IMPOSSIBILIDADE DA
CRIACAO, PELOS ESTADOS-MEMBROS, DE ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA
DIVERSO DAQUELES PREVISTOS NO ART. 144 DA CONSTITUICAO.
PRECEDENTES. 8. AO INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS, INSTITUIDO PELA
NORMA IMPUGNADA, SAO INCUMBIDAS FUNCOES ATINENTES A SEGURANCA
PUBLICA. 9. VIOLACAO DO ARTIGO 144 C/C O ART. 25 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 10. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

(ADI n2 2.827/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 6/4/11).

Colhe-se do voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI 3469/SC:

Além disso, apesar de possuirem relagdo com as atividades desempenhadas
pela policia judicidria estadual, tais atribuigdes ndo se restringem ao auxilio da
policia civil, mas também sdo utilizadas para fornecer elementos ao Ministério
Publico, aos magistrados e a Administragdo Publica, conforme demonstrado
pela Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina as fls. 177-212.

Nesse sentido, cite-se o seguinte trecho da manifestacao da Advocacia-Geral da
Unido: ‘Conforme o novel art. 109-A da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, sdo atribuicdes do mencionado 6rgdo: a realizagdo de pericias
criminais, os servigos de identificagdo civil e criminal, bem como a pesquisa e o
desenvolvimento de estudos nesta drea de atuacdo. A pericia € um meio idéneo
de comprovacdo de fatos a ser utilizado, comumente, como prova na apuragao
da verdade real. A identificagdo é um processo usado para se assentar a
identidade, que significa um conjunto de dados caracterizadores de uma pessoa
singular. Assim sendo, nota-se que essas duas atribui¢cdes do Instituto Geral de
Pericia possuem relacdo indubitavel com a atividade desempenhada pela policia
judiciaria estadual. Contudo, é patente também que ambas nao se restringem
ao universo policial, permeando o Ministério Publico, a atividade jurisdicional e
os atos praticados pela Administracdo Publica’ (fl. 218). (...) Por isso, mesmo que
desempenhe fungbes auxiliares as atividades policiais, o Instituto-Geral de
Pericia ndo precisa, necessariamente, estar vinculado a policia civil.
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Extrai-se do voto do Ministro Dias Téffoli na ADI 2616/SC:

Contudo, como ficou salientado no julgamento das ADI n2 2.827/RS e n?
3.469/SC, muito embora me pareca inequivoco que a Constituicdo Federal vede
a criacdo de d6rgaos de policia além daqueles que ela mesma enumera, nao
chego ao ponto de entender que esta de toda forma vedada a estruturagdo de
um o6rgdo composto por peritos criminais e médicos legistas separado e
autonomo da Policia Civil.

No ponto, concordo que a literalidade do § 42 do art. 144 da Constituigcdo
Federal atribui a Policia Civil as fungdes de policia judicidria e de apuracao de
infracOes penais. De outra parte, ndo ignoro que as pericias sejam um valioso
instrumento para a apuragdo das infracdes penais. E certo, ademais, que a
pericia criminal constitui uma atividade que se desenvolve, precipuamente, no
curso do inquérito criminal, o qual, por sua vez, deve ser, por for¢a do dispositivo
constitucional em aprego, necessariamente presidido por autoridade da Policia
Civil (feita a excecdo, é claro, daquilo que é de competéncia federal ou militar).
(...)

Tais consideragdes, a meu juizo, autorizam a criacdo de um érgdo autbnomo de
pericia, sem que, contudo, tenha tal érgado carater policial, no sentido do art.
144 da Constituicdo Federal. Tratar-se-ia, apenas, de 6rgao administrativo
vocacionado a auxiliar tecnicamente a Policia Civil no inquérito policial.

Estabelecida, por essa e. Corte, a premissa de que o rol de que trata

o art. 144/CF é taxativo, qualquer tentativa de criar ou alterar a disposicdo ali

constante ofende e autoridade da Carta Magna.

19.

No caso concreto, a simples transcricdo da lei impugnada é

suficiente para demonstrar que o Estado do Maranhao alterou a estrutura do

sistema de seguranca publica, em completa assimetria com o sistema

constitucional estabelecido pelo artigo 144 da Constituicdo Federal, ao prever um

orgao dentro da Policia Civil, dela autonomo e independente, com um chefe

proprio. Veja-se:
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Art. 12 Fica criada, na estrutura da Policia Civil do Estado do Maranhdo, a Pericia
Oficial de Natureza Criminal, a qual tera por atribui¢do a realizacdo de exames
periciais necessdrios a elucidacdo de ilicitos penais.

Paragrafo Unico. Além de autonomia técnica na sua missao finalistica, a Pericia
Oficial tera autonomia orcamentdria e financeira, conforme ato a ser editado
pelo Secretario de Seguranca Publica e operacionalizado pela Secretaria de
Estado do Planejamento e Orcamento — SEPLAN.

Art. 29 Fica criado, na estrutura da Policia Civil do Estado do Maranhdo, o cargo
em comissao de Perito Geral, simbologia ISOLADO.
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Pardgrafo Unico. O cargo de Perito Geral é de livre nomeacdo pelo Governador
do Estado, dentre os Peritos Oficiais de Natureza Criminal com mais de 08 (oito)
anos de efetivo exercicio na carreira.

Art. 32 Fica extinto, na estrutura da Policia Civil do Estado do Maranhao, o cargo
em comissdo de Superintendente de Policia Técnico-Cientifico, simbologia
DANS-1.

Art. 42 O inciso VI do art. 11 da Lei n2 8.508, de 27 de novembro de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. (...)

(...)

VI - Perito Geral da Pericia Oficial;

(...)” (NR).

Art. 52 O inciso V do art. 62 da Lei n2 11.139, de 22 de outubro de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 62 (...)

(...)

V - Perito Geral da Pericia Oficial;

(...)” (NR).

Art. 62 Ficam criados, na estrutura da Policia Civil do Estado do Maranhao, a fim
de atender as necessidades da Pericia Oficial de Natureza Criminal, os cargos em
comissdo constantes do Anexo | desta Medida Provisoéria.

Art. 72 A implanta¢do de novas unidades da Pericia Oficial de Natureza Criminal,
bem como o preenchimento dos respectivos cargos de provimento efetivo e
comissionados ocorrerdo, gradativamente, por ato do Chefe do Poder
Executivo, dependendo da existéncia de instalacGes adequadas necessarias ao
seu funcionamento, da capacidade or¢camentaria e financeira do Estado, bem
como da observancia das disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 82 O Poder Executivo, mediante Decreto, dispora sobre as demais normas
necessdrias a execucdo do disposto nesta Medida Provisdria, bem como sobre a
redistribuicdo e remanejamento de cargos atualmente existentes.

20. Nao ha duvida de que as alteracdes legislativas implementadas pela
Lei Estadual n? 11.236/2020 instituiram, no ambito da Seguranca Publica
maranhense, um novo orgao, que para fugir do rol taxativo imposto pelo art. 144,
da CF, foi alocado formalmente no ambito da Policia Civil, porém com autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira e com chefia independente, sem
subordinacdo hierarquica ao chefe da Policia Civil, o delegado de policia civil (art.
144, §42, da CF).

21. Note-se que o novo 6rgado, Pericia Oficial de Natureza Criminal,
introduzido na estrutura da Policia Civil tem status superior ao do érgdo que o
abriga formalmente, pois possui: autonomia orgcamentaria; autonomia financeira
e chefia prépria de livre nomeacao pelo Governados do Estado.
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22. Para além disso, a Chefia da Policia Civil, por determinacgao
constitucional (art. 144, § 42, da CF), é do Delegado de Policia e, por conseguinte,
também por determinagdo constitucional a ele — e somente a ele — deve caber a
nomeacdo dos ocupantes dos demais cargos. No entanto, a Lei Estadual n2
11.236/2020 cria o cargo de Perito Geral e atribui ao Governador do Estado do
Maranhdo a competéncia para nomeacao, o que demonstra que fora criado outro
orgao dentro da estrutura da Seguranca Publica, embora o Estado, como forma
de afastar a incidéncia das reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, o
alojou, inconstitucionalmente, dentro da Policia Civil.

23. Ademais, a criacdo de outro 6rgao de Segurancga Publica esta tao
Obvia que a Lei Estadual n211.236/2020 sequer delimita a posicdo administrativa
ou hierarquica do Perito Geral e seu chefe na estrutura da Policia Civil. Tanto é
que a Lei Estadual n? 11.236/2020, em seu art. 32, extingue o cargo de
Superintendente de  Policia  Técnico-Cientifico, antes subordinado
hierarquicamente ao Delegado-Geral de Policia e cria um cargo nomeado
diretamente pelo Governador do Estado sem subordina¢ao ao Chefe da Policia
Civil, o delegado.

24, N3o ha duvida, portanto, que a Lei Estadual n? 11.236/2020 criou
uma légica inconstitucional e absurda, retirando do chefe do érgao
constitucionalmente investido as suas atribui¢des de praticar ato vinculado a sua
condicao de chefe e repassou ao Governador do Estado, ou seja, mais uma vez
fica demonstrado que, na verdade, a Pericia Oficial de Natureza Criminal foi
elevada, inconstitucionalmente, ao status de 6rgao de Seguranga Publica,
apenas formalmente camuflada na estrutura da Policia Civil, mas sem que o
chefe desta — definido constitucionalmente — tenha poder hierdrquico sobre o
Chefe da Pericia, o que afronta o disposto no art. 144, §4, da Constituicao Federal,
segundo a qual ao Delegado de Policia “incumbe as fungdes de policia judicidria e
a apuracgdo de infragées penais, exceto as militares”, que abrange a chefia da
pericia.

25. Portanto, ha inconstitucionalidade tanto por criacdo de um érgao
autéonomo dentro da estrutura da Seguranga Publica, mesmo que acomodado
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dentro da Policia Civil, como por suprimir competéncia constitucional do
delegado chefe da Policia Civil prevista no art. 144, §4, da Constituicao Federal.

B. Da inconstitucional atribuicdo de competéncia regulamentar utilizada
pelo Governador do Estado do Maranhdao em violagdao ao art. 144, § 72, da
Constituicao Federal

26. Com efeito, dispde o art. 144, § 72, da Constituicao Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes drgaos:

§ 72 A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

27. Embora os Estados detenham competéncia concorrente com a
Unido para legislar sobre a “organizacao, garantias, direitos e deveres das policias
civis” (art. 24, XVI), sé podem fazé-lo de forma suplementar, pois cabe a Unido
disciplinar as normas gerais sobre esse tema (art. 24, § 12), ndo podendo, por isso
mesmo, regulamentar as disposicGes do art. 144/CF, o que, também por esse
aspecto, eiva a lei maranhense de flagrante inconstitucionalidade.

28. Tanto é verdade que o Congresso Nacional editou a Lei n®
14.735/2023, dispondo sobre varias regras atinentes a Policia Civil. Dentre elas,
destaca-se:

Art. 12 As policias civis, dirigidas por delegado de policia em atividade e de classe
mais elevada nomeado pelos governadores dos Estados e do Distrito Federal,
sdo instituicdes permanentes, com func¢des exclusivas e tipicas de Estado,
essenciais a justica criminal e imprescindiveis a seguranca publica e a garantia
dos direitos fundamentais no ambito da investiga¢do criminal.

Art. 62 Compete a policia civil, ressalvadas a competéncia da Unido e as infracGes
penais militares, executar privativamente as fun¢des de policia judiciaria civil e
de apuracdo de infracGes penais, a serem materializadas em inquérito policial
ou em outro procedimento de investigacdo, e, especificamente:

| - cumprir mandados de prisdo, mandados de busca e apreensdo e demais
medidas cautelares, bem como ordens judiciais expedidas no interesse da
investigacdo criminal;

Il - garantir a preservagao dos locais de ocorréncia da infracdo penal e controlar
0 acesso de pessoas a eles, sem prejuizo da atuagdo de outros érgaos policiais,
no ambito de suas atribuicGes legais, nas situagdes de flagrante delito;
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Il - organizar e executar os servicos de identificacado civil e criminal;

IV - organizar e executar a atividade pericial oficial, se o 6rgdo central de
pericia oficial de natureza criminal estiver integrado em sua estrutura;

(...)

Art. 15. Constituem unidades técnico-cientificas da policia civil as unidades
responsaveis pela pericia oficial criminal, nos casos em que o érgao central de
pericia oficial de natureza criminal estiver integrado em sua estrutura, cujos
chefes devem ser designados pelo Delegado-Geral de Policia Civil, dentre
outras:

| - Instituto de Criminalistica;

Il - Instituto de Medicina Legal; e Il - Instituto de Identificagdo.

§ 12 As unidades técnico-cientificas sdo responsaveis pelas atividades de pericia
oficial de natureza criminal e técnico-cientificas relativas as ciéncias forenses.

§ 22 Os Institutos de Criminalistica, de Medicina Legal e de Identificacdo devem
ser coordenados por peritos oficiais criminais das respectivas areas que estejam
na ativa e sejam da classe mais elevada.

(...)

Art. 19. O quadro de servidores da policia civil, cujas atribuicdes sdo de nivel
superior, é integrado pelos seguintes cargos:

| - delegado de policia;

Il - oficial investigador de policia; e

lll - perito oficial criminal, se o érgao central de pericia oficial de natureza
criminal estiver integrado na estrutura da policia civil.

(...)

Art. 26. O delegado de policia, além do que dispGem as normas constitucionais
e legais, detém a prerrogativa de direcdo das atividades da policia civil, bem
como a presidéncia, a determinagdo legal, o comando e o controle de
apuracgodes, de procedimentos e de atividades de investigacao.

(...)

Art. 28. O perito oficial criminal, além do que dispéem a Constituicdo
Federal, o Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), e a legislacdo extravagante, sem prejuizo de outras previsdes constantes
de leis e regulamentos, exerce atribui¢cdes de pericia oficial de natureza criminal,
sob requisi¢do do delegado de policia, assegurada a ele autonomia técnica,
cientifica e funcional.

Art. 39. A estrutura de cargos e as respectivas atribui¢cdes relativas a atividade
pericial oficial prevista no inciso IV do caput do art. 62 desta Lei e relacionadas
as unidades técnico-cientificas da policia civil, observada a lei federal que
estabelece normas gerais para as pericias oficiais de natureza criminal, serao
definidas em lei especifica, aplicadas as normas gerais desta Lei no que couber,
sem prejuizo do disposto nas legislagdes vigentes dos entes federativos que
disponham sobre organizag¢do dos servigos de pericias oficiais.

Como se demonstrou ao longo das presentes razdes, a norma

impugnada estabelece que a Pericia Oficial de Natureza Criminal esta alojada

dentro da estrutura da Policia Civil, determinando que a nomeacao seja feita pelo

Governador do Estado. Por seu turno, a Lei Organica da Policia Civil (de
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competéncia da Unidao), ndo a aloja no ambito da Policia Civil e determina a
designacao do cargo de perito oficial seja feita pelo Delegado Geral.

30. Para além disso, a Lei Organica da Policia Civil (de competéncia da
Unido), determina que “organizar e executar a atividade pericial oficial (art. 6%,
1V)” é de competéncia da Policia Civil, enquanto a Lei impugnada determina que
“A implantagdo de novas unidades da Pericia Oficial de Natureza Criminal, bem
como o preenchimento dos respectivos cargos de provimento efetivo e
comissionados ocorrerdo, gradativamente, por ato do Chefe do Poder Executivo,
dependendo da existéncia de instalacbes adequadas necessdrias ao seu
funcionamento, da capacidade orcamentdria e financeira do Estado, bem como
da observédncia das disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

31. Portanto, a Lei impugnada usurpou competéncia da Unido prevista
no art. 144, §79, da Constituicao Federal e criou a Pericia Oficial de Natureza
Criminal com autonomia financeira, orcamentaria e administrativa, contrapondo
as diretrizes gerais tracadas pela Unido.

32. E, o que é mais grave, atribuiu ao Governador do Estado a
competéncia para regulamentar diretamente a organizacdo da Pericia Oficial de
Natureza Criminal — 6rgdao da administracao direta — em desacordo com a
competéncia constitucional da Unido para legislar sobre o tema.

33. Com efeito, os artigos 22, 72 e 82 da Lei Estadual n? 11.236/2020,
acima transcritos, desnaturam a atribui¢ao regulamentar — de agregar elementos
a norma legal tornando mais facil a sua aplicacao, sempre observando as balizas
da lei — pois os regulamentos no nosso sistema legal serao sempre secundum
legem, sob pena de extravasamento ilegal de sua esfera de competéncia, ao
inovar no mundo juridico, o que cabe somente a lei e ndo o decreto ou o
regulamento. Quanto as espécies de regulamentos e os admitidos no nosso
sistema juridico-constitucional, lapidar é a doutrina do Professor CELSO RIBEIRO
BASTOS:

Os regulamentos, nos diversos sistemas juridicos, podem ser de trés tipos: os
autébnomos ou independentes, os delegados e os de execu¢do. Os autébnomos,
encontraveis em certos paises europeus, apresentam a caracteristica de
independerem de lei que os fundamente. Extraem sua validade diretamente da
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Constituicdo e sdo realizados pelo Executivo para a expressdo de sua
competéncia sobre matérias ndo reservadas a lei. (...)

No nosso sistema juridico-constitucional inexistem os regulamentos
autonomos, a despeito de parte da doutrina, sem duvida minoritaria, insistir na
possibilidade, entre nds, da edi¢do de regulamentos independentes. A razdo é a
seguinte. O art. 84, 1V, diz caber ao Presidente da Republica o editar decretos e
regulamentos para fiel execucdo das leis. O art. 59, Il, por sua vez, reza que
'ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei'.

Diante de tdo inequivocos parametros, é perfeitamente licito afirmar-se o
carater de execugdo dos nossos regulamentos, emanados em desenvolvimento
da lei. Podem, entretanto, agregar elementos a norma legal, para tornar suas
obrigacbes de mais facil aplicagdo. Sdo insuscetiveis, entretanto, de criar
obrigacGes novas, sendo apenas aptos a desenvolver as existentes na lei. Eis
porque serdo sempre secundum legem sob pena de extravazamento (sic) ilegal
de sua esfera de competéncia. (Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo,
Saraiva, 1989, p.336-7).

Assim também, quanto ao alcance dos regulamentos, objetiva e

incisiva é a observacdo da Ministra CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA:

35.

Brasilia, DF, Brasil
www.ophircavalcanteadvogados.adv.br

Formalmente, o regulamento deriva de fonte diversa daquela de que nascem as
leis: ele vem do Poder Executivo, no exercicio de sua funcgao tipica, qual seja, a
de aplicar a lei, dando concretude e efetividade a norma nela contida.
Materialmente, o regulamento somente pode cuidar do que nao ficou
reservado constitucionalmente ao tratamento de lei formal, a legalidade
especifica. A eficacia da lei independe do regulamento, mas a efetividade do
guanto nela disposto pode dele depender. O regulamento cuida de matéria
administrativa, compreendendo as relagdes internas ou a sua dinamica para o
atendimento do interesse dos cidaddos em sua vinculagdo com a Administragao
Publica. Esta tem sido a diretriz doutrinaria e de direito positivo: no exercicio
desta competéncia a Administragao Publica debruga-se sobre os seus dominios
e competéncias e organiza-se para cumprir melhor os seus fins.

Esse C.STF ja teve oportunidade de visitar o tema:

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Aumento de vencimentos por
decreto que aprova tabelas em conformidade com indices firmados em acordo
coletivo. Decreto 3.140, de 14.03.91, do Estado de Mato Grosso.

E de conhecer-se da agdo direta, porquanto, no caso, o ato normativo
impugnado é um decreto autonomo, sendo que, inclusive, um dos
fundamentos da ac¢do é justamente o de ter ele invadido a esfera reservada a
lei pela Constituicdao Federal.

Ocorréncia, na espécie, da relevancia juridica da fundamentacdo, bem como do
periculum in mora.
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Pedido de liminar deferido, para suspender-se a eficacia, ex nunc, do Decreto
3.140, de 14.03.91, do Estado de Mato Grosso.
(ADIMC n? 519 - DF, Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJU de
11.10.91, pag.14.248, RTJ - Vol. 137.2 pag. 574)

36. E, pois, da natureza de sua funcdo de dar execucdo plena a lei, para
que ela produza os efeitos juridicos e sociais para a qual se deu a existir e vigorar,
gue nasce a competéncia regulamentar da Administracao Publica. Porém, no caso
concreto, a lei abre vasta avenida para a regulamentacdao administrativa,
inclusive, para inovagdao no mundo juridico, em franca invasdao da competéncia
regulamentar geral da Unido Federal.

37. Para além disso, a inconstitucionalidade dos arts. 22, 72 e 82 da Lei
Estadual n2 11.236/2020 é evidente, ja que n3do se destinam a estabelecer balizas
legais para regulamentagdo, mas atribuem ao administrador inovar na
regulamentacdo com a materializacdo de futuro ato normativo auténomo.
Portanto, hd inconstitucionalidade interna na Lei Estadual n2 11.236/2020, ao
atribui competéncia regulamentar autobnoma ao Governador do Estado, quando
a Constituicao Federal dispde que a regulamentacao sera na forma da lei e de
competéncia da Uniao.

IV — Da medida cautelar

38. Sem alongamentos desnecessarios, verifica-se que os requisitos
para a concessao da medida cautelar pleiteada estdo presentes.

39. A rigor, o fumus boni juris esta suficientemente caracterizado pelos
argumentos deduzidos nesta exordial e pela jurisprudéncia favoravel desse e.
Supremo Tribunal Federal, acima citada.

40. Se a vigéncia da norma mantiver-se intacta, havera evidentes
prejuizos para os administrados no que se refere a Seguranca Publica dada a
mudanca determinada em procedimentos/rotinas, vez que as normas
impugnadas alteraram estruturas administrativas em funcionamento ha mais de
30 (trinta) anos.
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41. Quanto ao perigo da demora, este é evidente, vez que as alteracdes
impugnadas ja estdao sendo implementadas, inclusive ja tendo sido nomeado o
“Perito-Geral do Estado”, que atua como um “chefe independente” dentro da
Policia Civil do Maranhao, que conta inclusive com autonomia financeira para
0 novo 0rgao, tudo ao arrepio de regras constitucionais.

42. Assim, acaso nao seja deferida a medida cautelar na forma adiante
requerida, a utilidade da acdo, como forma de coibir procedimentos
inconstitucionais, sera comprometida. Esperar o tempo natural do processo com
instrucao, julgamento e recursos, certamente vai possibilitar a continuidade do
dano, posto que, em tempo futuro, quando concedido o provimento jurisdicional
definitivo, boa parte do estrago causado, principalmente o financeiro, sera
irreparavel.

43. Como se trata de preservacdao de estrutura administrativa
constitucionalmente definida e de competéncia da Unido, a realidade aqui
retratada reclama antecipacao de parte dos efeitos da pretensao buscada, sendo
imprescindivel que seja exarada ordem enderecada ao Estado do Maranhao,
inaudita altera pars, para suspender os dispositivos impugnados até o julgamento
definitivo do mérito por parte desta Egrégia Corte.

V - Dos pedidos

44. Por todo o exposto, é a presente Acdao Direta de
Inconstitucionalidade para requerer:

o deferimento da medida cautelar para a suspender
integralmente a eficacia dos artigos 12, paradgrafo Unico, 29, 3¢, 49, 59, 69, 79, 82
todos da Lei Estadual maranhense n? 11.236/2020, até o julgamento definitivo
do mérito por parte desta c. Corte;

sejam solicitadas informagdes a Procuradoria Geral da
Republica, a Procuradoria-Geral do Estado do Maranhao e a Advocacia-Geral da
Unido, nos termos do que dispdem os artigos 62 e 82, da Lei n2 9.868/1999;
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no mérito, seja declarada a inconstitucionalidade formal e

material dos artigos 192, pardgrafo unico, 29, 39, 42, 59, 62, 72, 82 todos da Lei
Estadual maranhense n2 11.236/2020, por afronta aos artigos 24, § 12, e 144, §§
42 e 79, da Constituicao Federal de 1988.

45. Deixa-se de atribuir valor a causa.
Nestes termos pede deferimento.
Brasilia, 03 de junho de 2024.
OPHIR CAVALCANTE JUNIOR EDUARDO FALCETE
OAB/DF 38.000 OAB/DF 45.066
EDUARDO AIRES COELHO OTSUKI
OAB/DF 64.312
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