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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS/MA

12 VARA DO TERMO JUDICIARIO DE PACO DO LUMIAR

Processo n° 0803011-61.2024.8.10.0049
Autor(a): MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR,

Ré(u): Sr2 Prefeita registrado(a) civilmente como MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO e
outros (2),

DECISAO

Trata-se de ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE
LIMINAR, proposta por MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR em desfavor de MARIA
PAULA AZEVEDO DESTERRO, DANIELLE PEREIRA OLIVEIRA (Secretario
Municipal de Saude) e INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS — IGPP,
denominado Instituto Rafael Arcanjo.

Em sua peticao inicial (ID n® 124119351), o Requerente argumenta a existéncia de
fraude na contratacdo e prestacao de servi¢co do Instituto de Gestéo de Politicas
Publicas- IGPP e traz a informacédo de divulgacdo de chamada publica para
selecdo de entidade de direito privado, sem fins lucrativos no dia 18/11/2022
(diario oficial 1085/2022), ocorrendo a qualificacdo do referido instituto como
Organizagéo Social em 16/12/2022 (Diario Oficial 1103/2022).

Narra que no Diario Oficial executivo n® 1120 (10/01/2023) ha a ata 02/2023 que
contempla ato de abertura de envelopes, habilitacédo, selecdo e julgamento a
chamada publica n® 002/2022, havendo registro do comparecimento apenas do
Instituto de Gestao e Politicas Publicas — IGPP e respectiva sua habilitacao e
selecdao.

Relata que apos o referido procedimento sobreveio a formalizacdo de contrato
de gestdo entre o Municipio de Pa¢co do Lumiar/MA e o Instituto de Gestao e
Politicas Publicas — IGPP para execucédo de atividade fim relacionado ao
desenvolvimento de projetos na area da saude.

Informa que em razédo do referido vinculo contratual houve a formalizagcéo de
termos aditivos e vultosos pagamentos que nao seriam condizentes com o
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escopo do objeto da execucdo do servico e nem com a realidade da saude
publica municipal.

Aduz que mais recentemente houve a edicdo de Decreto de Intervencao
publicado no Diario Oficial n® 1481/2024 relacionado ao contrato de gestao n°
001/2023, o qual fora celebrado entre o Municipio de Pago do Lumiar e ja referida
Organizacao Social de Saude, ao tempo que traz a informacao que o Instituto de
Gestdo de Politicas Publicas é objeto de investigacfes relacionado a sua
contratacdo no Municipio de SINOP, Mato Grosso.

Em relacdo a idoneidade do Instituto de Gestao de Politicas Publicas, o Autor
acrescenta que a investigacao teve inicio apos delacao de Luiz Vagner Silveira
Golembiouski, proprietario da Empresa Med Clin Servigcos Médicos Ltda,
contratada pelo Instituto de Gestao de Politicas Publicas - IGPP para fornecer
profissionais de saude ao Municipio de Sinop, relatando que no bojo da
investigacdo houve a decretacao de prisbes em periodo contemporaneo a
contratacao do referido instituto pelo Municipio de Paco do Lumiar/MA.

Acrescenta que os pagamentos realizados ao Instituto de Gestao de Politicas
Publicas ao longo da contratacdo nao condizem com a realidade da saude
publica que relata encontrar-se em estado precatorio e indica que no ano 2023,
no periodo de 09 (nove) meses, houve a transferéncia de R$ 10.716.378,47 (dez
milhdes, setecentos e dezesseis mil, trezentos e setenta e 0ito reais e quarenta e
sete centavos) e que referidos pagamentos se protraem ao exercicio financeiro
de 2024.

Relata, ainda, que o valor do contrato é exorbitante e tece um comparativo com
as argumentacdes contidas no Mandado de Seguranca n° 0802614-
02.2024.8.10.0049 impetrado pelo Instituto de Gestéo de Politicas Publicas em
face de ato da Secretaria de Saude do Municipio de Pago do Lumiar/MA, a partir
do qual, segundo aduz, foi possivel identificar que os salarios bruto dos
funcionarios colaboradores geridos pelo instituto atinge o valor de R$ 11.000,00
(onze mil reais).

Ademais, informa a auséncia de alimentacdo do portal da transparéncia do
Municipio de Paco do Lumiar/MA com a devida periodicidade em relagcéo a
procedimentos licitatorios e de relatorios de gestdo e avaliacdes periodicas a
gue estava submetida o mencionado instituto por forca do contrato de gestao
firmado.

Com o relato fatico, sustenta a existéncia de ato de improbidade administrativa
envolvendo a contratacdo do Instituto de Gestéo de Politicas Publicas em vista ao
seu favorecimento e a existéncia de lesdo ao erario publico ante a atual situacao
do sistema de saude municipal, oportunidade em que o Autor menciona a
existéncia de relatorio elaborada por Comisséo de Avaliagcao que corrobora o
descumprimento contratual por parte do instituto Rafael Arcanjo.

Defende, assim, a existéncia de ato de improbidade administrativa praticado pelos
réus, que importam em enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario e ofensa a principios
gue regem a conduta da administracao publica, requerendo a bastante condenacao
pelos referidos atos e concessédo de pedido acautelatério de afastamento da Sra.
Maria Paula Azevedo Desterro da gestdo municipal centrado na necessidade de
preservar a instrucao processual e evitar a utilizacao de prerrogativas do cargo ou
emprego para dificultar a elucidag&o dos fatos.
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Juntou com a exordial os documentos ID’s 124119369 a 124121189.

Despacho ID 124192597 franqueando ao Ministério Publico a emissao de parecer.

O Instituto Rafael Arcanjo compareceu espontaneamente aos autos, apresentando a
contestacao ID 124423387, acompanhada dos documentos ID’s 124423395 a
124424605.

Em sua manifestacdo, suscitou preliminares de incompeténcia da Justica Estadual
para a tramitacdo da acédo de improbidade administrativa a despeito do dever de
prestacédo de contas de recurso federal, inépcia da inicial por falta de individualizagao
de conduta, presuncéo do dano e auséncia de provas quanto ao ilicito questionado.

Apresentou a sua versao dos fatos e, no mérito, defendeu a legalidade de certificacao
de organizacéo social de saude, tecendo esclarecimento quanto ao funcionamento do
terceiro setor, ao tempo em que relata que a precariedade encontrada em Unidade
Basica de Saude decorre da auséncia de repasse de recurso pelo Municipio de Paco
do Lumiar/MA.

Relata que ndo ha impedimento para participacdo de chamamentos publicas e
inexistiria nos autos prova substancial quanto a efetiva ocorréncia das irregularidades
objeto de noticias jornalisticas acostadas ao feito pelo Autor.

Ademais, defendeu que os pagamentos realizados estavam condizentes com o objeto
gue ensejou o chamamento publico e a respectiva selecao do instituto, assim como a
regularidade no processo de contratacdo, pelo que requereu a rejeicdo do pedido de
liminar argumentando a inocorréncia de qualquer agir improbo.

Parecer ministerial acostado ao ID 124887537, opinativo pelo deferimento da medida
liminar de afastamento de Maria Paula Azevedo Desterro, expondo que “a
permanéncia da representada no exercicio das suas funcdes de chefe do Poder
Executivo podera ensejar dilapidacdo do patriménio publico, notadamente porque o
contrato de gestao permanece vigente, embora sem execucdo em sua integralidade, ja
gue, segundo noticiado, a Comissao de Avaliacdo da SEMUS diversos problemas nas
Unidades Basicas de Saude, ensejando inclusive Decreto de Intervengédo no Contrato
de Gestao 001/2023, publicado em 11/07/2024".

E complementa: “Ademais, nédo se olvida que a manutencdo da demandada a frente
da gestdo, pelo menos nesse momento, representa risco efetivo a instrucao
processual, tendo em vista que, como bem acentuado pelo Municipio de Pacgo do
Lumiar, os documentos referentes a execucdo do contrato de gestdao em tela, nao
foram localizados no Portal da Transparéncia, o que denota um justo receio da
utilizacdo do cargo para eventual pratica de atos de improbidade administrativa e
ilicitos penais”

E o relatorio. DECIDO.

Trata-se de acgéo por ato de improbidade administrativa proposta pelo Municipio
de Paco do Lumiar/MA contra Maria Paula Azevedo Desterro, Danielle Pereira

Num. 125088134 - P4g. 3



https://pje.tjma.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?idProcesso=3822439&ca=445c37c10a15c4744b0c897a81236b25ea3f50958e7930aaf3847bd10e8b790a22c341ad1ce33df97543bd1547df3ef2211570214b705186&aba=
https://pje.tjma.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?idProcesso=3822439&ca=445c37c10a15c4744b0c897a81236b25ea3f50958e7930aaf3847bd10e8b790a22c341ad1ce33df97543bd1547df3ef2211570214b705186&aba=
https://pje.tjma.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?idProcesso=3822439&ca=445c37c10a15c4744b0c897a81236b25ea3f50958e7930aaf3847bd10e8b790a22c341ad1ce33df97543bd1547df3ef2211570214b705186&aba=
https://pje.tjma.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?idProcesso=3762453&ca=1ae2976c8ff08c53c36fe14c685ad5c43a0ff6e553219fc5505408c78007bec91bd9e4fe3d4f98251fef9ba90cb2a6a3211570214b705186&aba=
https://pje.tjma.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?idProcesso=3822439&ca=445c37c10a15c4744b0c897a81236b25ea3f50958e7930aaf3847bd10e8b790a22c341ad1ce33df97543bd1547df3ef2211570214b705186&aba=
https://pje.tjma.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?idProcesso=3822439&ca=445c37c10a15c4744b0c897a81236b25ea3f50958e7930aaf3847bd10e8b790a22c341ad1ce33df97543bd1547df3ef2211570214b705186&aba=
https://pje.tjma.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?idProcesso=3822439&ca=445c37c10a15c4744b0c897a81236b25ea3f50958e7930aaf3847bd10e8b790a22c341ad1ce33df97543bd1547df3ef2211570214b705186&aba=
https://pje.tjma.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?idProcesso=3822439&ca=445c37c10a15c4744b0c897a81236b25ea3f50958e7930aaf3847bd10e8b790a22c341ad1ce33df97543bd1547df3ef2211570214b705186&aba=

Oliveira e Instituto de Gestao de Politicas Publicas — IGPP (Instituto Rafael
Arcanjo), em que ha imputacao de ilegalidade na chamada publica n° 002/2022,
do qual resulta o Contrato de Gestéo n° 001/2023, celebrado entre o Municipio de
Paco do Lumiar e o instituto ja identificado, por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude.

Depreende-se do caderno processual que o objeto do contrato de gestédo n°
001/2023 teve por objeto “o desenvolvimento de projetos vinculados a area de
saude, objetivando a implantacdo do projeto intitulado “projeto paco saude
avancando” visando o fortalecimento da atencao béasica, da vigilancia em saude,
da atencao ambulatorial, dos atendimentos psicossociais e do servi¢co de
atendimento movel de urgéncia, bem como a implantagcdo de novos servi¢gos na
Meédia Complexidade, seguindo as diretrizes estabelecidas no Edital do
Chamamento Publico n° 02/2022".

Nesse contexto, o escopo da presente demanda visa aferir a existéncia de ato
administrativo irregular qualificavel como improbo envolvendo a contratagéo e a
prestacao de servi¢co por parte do Instituto de Gestdo de Politicas Publicas —
IGPP, levando em consideragéo o alto valor da parceria firmada com o terceiro
setor que envolve cifra total de R$ 23.399,716, 08 (vinte e trés milhdes, trezentos
e noventa e nove mil, setecentos e dezesseis reais e oito centavos), como se
verifica do contrato de gestao n°® 001/2023 acostado aos autos.

Primeiramente, pondero que, diante da fase embrionéaria da demanda em que
ainda ndo houve a citacédo de todos os réus, havendo somente a antecipada
contestacao apresentada pelo Instituto de Gestao de Politicas Publicas, ndo se
nos parece, sob a Otica da melhor técnica processual, ditada pelos principios
norteadores do devido processo legal, uma analise meticulosa da profundidade
das matérias arguidas na defesa apresentada, dado que a falta da ampla e
completa angularizacdo da relacdo processual obsta a aferi¢cdo fatico-juridica
mais ampla e necessaria a formacao do convencimento do julgador quanto ndo a
sua inteireza no que diz com as questdes de merito, entretanto, mostra-se e se
nos impde possivel a analise das matérias preliminares arguidas, principalmente
guanto a suscitada incompeténcia da Justica Estadual.

Na espécie, identifica-se que no proprio contrato de gestdo n° 001/2023 ha a
indicacdo que os recursos publicos utilizados para o pagamento da contratacéo
em questao € custeada pelo orcamento do Municipio de Pa¢co do Lumiar/MA
(cldusula 6.1) , com custeio do Fundo Municipal de Saude.

Assim, ndo guarda procedéncia a preliminar de incompeténcia da Justica
Estadual, pois embora os recursos possam advir de repasse de outro ente
federado, indubitavel é a suaincorporacao ao patriménio do Municipio.

Em relacdo a alegada inépcia, que se desdobra na auséncia de individuagcao da
conduta, caréncia de provas e do dano, rememore-se que nessa etapa do
processo impera o principio do indubio pro societate, ndo havendo a
necessidade de exposi¢cao exauriente de todas as condutas e dimensionamento
do dano, que podem ser alvo de maior dilagcdo probatdria e averiguagao por
ocasido da instrucédo processual.

Assim, entendo que o Autor demonstrou, de forma eficaz, na peticdo inicial e
documentos apresentados a existéncia de indicios suficientes acerca dos fatos e
responsabilidades descritos em desfavor dos réus, razdo pela qual a peticao
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inicial preencheu todos os requisitos constantes no art. 319 do CPC e art.17, 86°
da Lei de Improbidade Administrativa, encontrando-se nela a narrativa do fato
concreto e a sua tipificacao perante a Lei de Improbidade, de forma suficiente
viabilizar o direito de defesa dos ocupantes do polo passivo da presente
demanda.

Entendo, desse modo, ndo ser caso de aplicacao do art. 17, 86°-B.
Por conta disso, rejeito as preliminares.

Abordada as matérias preliminares, sem prejuizo de ulterior revisdo em vista o
embrionario momento processual, registra-se que o ato de improbidade pode
configurar-se a partir de qualquer acdo ou omissédo dolosa, que importe em
enriquecimento ilicito (art. 9°), provoque dano ao erario (art. 10°) ou viole os principios
da Administracao Publica (art. 11°).

A Lei de Improbidade Administrativa, como se sabe, tem por finalidade combater os
atos que contrariam a moralidade da administracdo publica e, que acabam ao final
resultando em enriguecimentos ilicitos prejuizos ao erario, maculando, ainda, os
principios que regem a administragao publica.

No caso concreto, entendo pela satisfatéria demonstracdo da pratica de atos que
importam no agir improbo, posto que, apés detido exame do conjunto probatorio
produzido com a inicial, entendo que o Municipio de Pag¢o do Lumiar/MA trouxe aos
autos prova documental habil a demonstrar um potencial favorecimento ao Instituto
de Gestao de Politicas Publicas em vista ter sido a unica empresa habilitada no
chamamento publico, o que, naturalmente, impede — e impediu, em tese, a
Administracdo Publica o encontrar de uma proposta mais vantajosa ao
orgcamento publico

Acresca-se aisso que pouco apos a divulgacéao do Aviso de Credenciamento n°
02/2022 (ID 124121185), que divulgou Chamada Publica para selecédo de OSS, o
Poder Executivo Municipal, em menos de um més (ID 124121183), qualificou o
referido instituto como Organizacdo Social, tornando-o, portanto, apto a
participar de sele¢cdo do qual sagrou-se habilitado, selecionado e resultou na
celebracdo do Contrato de Gestdo n° 001/2023.

No contexto, deve ser considerado que a decisdo sobre a qualificacdo como
organizacéo social (OS) é juizo de conveniéncia e oportunidade e, portanto, trata-se
de uma deciséo discricionaria da administracdo publica. A respeito da referida
regulamentacéo, convém mencionar a disposi¢cdo normativo constante do art. 2°, da
Lei 9.637/98:

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacéo social:

(...)

Il — haver aprovacéo, quanto a conveniéncia e oportunldade de sua qualificagéo
como organizacao social, do Ministro ou titular de 6rgéo supervisor ou regulador da
area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da
Administracdo Federal e Reforma do Estado.
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Sem duvidas, a contemporaneidade entre a divulgagcdo do chamamento publico e a
gualificacdo da instituicdo por parte do Poder Publico, para atender condicao
especifica, tornando o instituto réu como habil a participar de procedimento que
resultou em sua contratacdo, acaba por retirar a credibilidade do ato administrativo em
guestao, e sugere, no minimo, quebra do principio da isonomia, e isto se tornou
factivelmente possivel — portanto, constatavel e aferivel,~visto—se-tratar-de—ate
discricionario-do Poder Publico e, justamente por-isso, revelou-se tendente ao
direcionamento e beneficiamento de uma empresa privada para gerir atividade
sensivel e essencial do Municipio, no caso, a rede publica de saude municipal.

Ademais, apesar da manifestacdo antecipada do referido instituto, ndo houve maiores
esclarecimentos sobre o procedimento especifico para a sua habilitacdo como
organizacédo social, nada havendo sobre a existéncia de documentacdo que ateste a
observancia de tramitacdo e da satisfacdo dos requisitos legais previstos em lei
especifica.

Afora esses pontos que marcam, em tese, a irregularidade na contratacao, houve a
juntada nos autos de documentos que demonstram o descumprimento contratual por
parte do instituto contratado, a exemplo do que se colhe do relatério expedido pela
Comisséo de Avaliacdo da SEMUS acostado ao ID 124119372, p.4 a 14.

Também, identifica-se o envio de informacao a promotoria de justica, correlato ao
inquérito civil 880-507/2023 (ID 124121180) em que a SEMUS informou a existéncia *“
indicios de manipulagcéo dos dados na coluna “quantidade realizada” de procedimentos
do relatério” e que “nao foram encontrados nesta SEMUS os relatorios de metas dos
meses anteriores a maio de 2024 (documentos aparentemente foram deletados), de
modo que, neste momento, estamos impossibilitados de realizar a apuracao de
irregularidades preteéritas”.

Aliado a essas informacdes, ndo se pode descuidar da demonstracao, a partir de
noticias jornalisticas, quanto a probleméatica envolvendo o Instituto de Gestéo de
Politicas Publicas — IGPP tendo como causa a gestédo de rede publica de saude
no Municipio de Sinop/MT, situacdo esta que possui grande semelhanca ao caso
gue ora se analisa.

Pondere-se que apesar de se tratar de noticia jornalistica que nao é capaz, por si
s6, de demonstracédo da culpa, a questao ganha relevo ao se averiguar a
contemporaneidade entre o que se encontra sob investigagcdo no Estado do Mato
Grosso e 0 que veio a ser noticiado ao Ministério Publico e a este Juizo a
respeito do Instituto de Gestao de Politicas Publicas — IGPP, que entendo se
tratarem de informacdes suficientemente graves e habeis a descredibilizar a sua
idoneidade, por aparentar a existéncia de traco de organizacdo criminosa, tal
como ja analisado em outros feitos que tramitam nesta jurisdicao.

Constato também haver nos autos o oficio emitido pelo Ministério Publico de Paco do
Lumiar/MA, lancado em relac&o ao inquérito civil 880-507/2023, em que a promotora
de justica, apos receber informativos sobre a gestdo realizada pelo IGPP, alertou o
seguinte: “Importante ressaltar quanto ao objeto desta ultima requisicdo que Paco do
Lumiar ndo dispbe de estabelecimento hospitalar, razdo pela qual devera ser
apresentada justificativa plausivel para execucdo de despesas relacionadas a
equipamentos hospitalares, inclusive o SAMU ainda nao foi reinaugurado e nao se
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encontra em funcionamento nesta cidade. Semelhante observacao se aplica ao
servico de manutencdo de equipamentos odontologicos, posto que grande parte dos
consultorios odontoldgicos esta desativada. Também causa espécie, a existéncia de
despesas com servigcos de locacao de veiculos, na medida em que essa Secretaria
mantém contrato dessa natureza com outra empresa, sem embargo da estranheza de
despesas com revelacdo de fotografias, servicos graficos, correios e fotocopias”.

O somatorio de todos esses elementos faticos ora tratados, que guardam correlacéo
com a prova documental dos autos deve ser averiguado em conjunto com a auséncia
de informacdes sobre os atos de gestdo que ensejaram o pagamento ja na ordem de
R$ 10.716.378,47 (dez milhdes, setecentos e dezesseis mil, trezentos e setenta e oito
reais e quarenta e sete centavos) e a falta de transparéncia na prestacao de contas do
nominado Instituto Rafael Arcanjo.

Entendo que tais evidéncias sdo plenamente habeis a demonstrar a presenca de ato
de improbidade administrativa que relegou principios primordiais que regem a
administracao publica e, sobretudo, se trata de ato capaz de provocar lesdo ao erario
publico, de modo que, pelo menos, as condutas em comento configuram as hipoteses
do art. 10, I, X1, XII, XVIII, art. 11, caput, e incisos IV, V, VIIl da Lei de Improbidade
Administrativa.

Destarte, verifico que se impdem por relevante na perspectiva do contexto fatico-
juridico reinante nos autos, que a quota ministerial também identificou a existéncia do
agir improbo, opinando pelo deferimento da medida liminar de afastamento. Reproduzo
0s seguintes trechos do parecer ministerial, por corroborarem o entendimento ora
externado:

Da analise dos autos, verifica-se que o Municipio de Pago do Lumiar destacou que foi
firmado o Contrato de Gestédo n.° 001/2023 com o Instituto de Gestao de Politicas
Publicas — IGPP, “objetivando a implantacdo do projeto intitulado “Projeto Pago Saude
Avancando” visando o fortalecimento da Atencao Basica, da Vigilancia em Saude, da
Atencdo Ambulatorial, dos Atendimentos Psicossociais e do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia, bem como a implantacdo de novos servicos na Média
Complexidade, seguindo as diretrizes estabelecidas no Edital do CHAMAMENTO
PUBLICO N° 02/2022, no Projeto Téecnico selecionado e nos termos estabelecidos
neste instrumento o qual segue de acordo com a legislacdo mencionada”.

O valor do contrato firmado em 10.02.2023 foi de R$ 23.399.716,02 (vinte e trés
milhdes, trezentos e noventa e novo mil, setecentos e dezesseis reais e oito
centavos), tendo sido aditivado por mais 12 (doze) meses, n0os mesmos termos,
em 09.02.2024, o que evidencia que o contrato encontra-se vigente até a presente
data.

Outrossim, o Municipio de Pa¢o do Lumiar colacionou a inicial: a) Informagdes do
Sistema de Transparéncia do Municipio de 2023, onde foram transferidos ao IGPP
o quantum de R$ 10.716.378,47 (dez milhdes, setecentos e dezesseis mil, trezentos e
setenta e oito reais), para apenas 09 (nove) meses de atuacao; b) Noticias jornalisticas
gue apontam desvios de recursos publicos na Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de SINOP (MG), envolvendo o Instituto de Gestao de Politicas Publicas
(IGPP), ocorridos entre os anos de 2022/2023; c¢) Informacdes de que o Portal da
Transparéncia, ndo esta sendo alimentado da devida forma, notadamente no tocante
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aos processos licitatérios, nao tendo sido localizados os relatérios de gestéo e
avaliacdo periodicas previstas no contrato de gestao firmado; d) Que a saude
municipal se encontra em situacao calamitosa, tendo sido publicado em 11/07/2024, o
Decreto de Intervencdo no Contrato de Gestdo 001/2023, celebrado entre o Municipio
de Paco do Lumiar e o Instituto de Gestéo de Politicas Publicas — IGPP, notadamente
porque os servicos de UBS néo estédo sendo prestados de maneira devida, conforme
contrato estabelecido, com a juntada de documentacéo do atual Secretario Municipal
de Saude, que apresentou relatorio da Comisséo de Avaliagdo da SEMUS, apontando
diversos problemas nas Unidades Basicas de Saude.

Destarte, verifica-se que Instituto de Gestdo e Politicas Publicas — IGPP,
posteriormente denominado Instituto Rafael Arcanjo, continua operando ativamente
no municipio de Paco do Lumiar, tendo em vista Contrato de Gest&do n.° 001/2023, o
gue demonstra a contemporaneidade da medida pleiteada e o vinculo do referido
instituto com a Administragao Municipal.

Desse modo, evidencia-se o requisito da probabilidade do direito, na medida em que a
permanéncia da representada no exercicio das suas funcdes de chefe do Poder
Executivo podera ensejar dilapidacdo do patriménio publico, notadamente porque o
contrato de gestao permanece vigente, embora sem execucdo em sua integralidade, ja
gue, segundo noticiado, a Comissao de Avaliacdo da SEMUS diversos problemas nas
Unidades Basicas de Saude, ensejando inclusive Decreto de Intervengcédo no Contrato
de Gestao 001/2023, publicado em 11/07/2024.

Assim, resta demonstrado pelos documentos colacionados a exordial, o
inadimplemento contratual do instituto em referéncia, malgrado os valores vultosos que
vem sendo repassados pela administracdo publica, que se revelam incompativeis com
a realidade do municipio, e que ndo atendem aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Ressalte-se, por oportuno, que a descentralizagdo da administragdo municipal,
mediante a delegacdo de ordenacéo de despesas a secretarios municipais, nao isenta
a Prefeita Municipal de sua responsabilidade quanto a regular aplicacéo das verbas
publicas, durante o seu mandato, na medida em que como gestora maxima do
municipio, cabe a ela fiscalizar o trabalho dos seus subordinados, aléem do que detém
a responsabilidade de prestacéo integral das contas, respondendo por todas as pastas
gue compdem a administracdo municipal ao seu encargo.

(..)

Ademais, nédo se olvida que a manutencdo da demandada a frente da gestao, pelo
mMenos nesse momento, representa risco efetivo a instrugao processual, tendo em vista
gue, como bem acentuado pelo Municipio de Pag¢o do Lumiar, os documentos
referentes a execucao do contrato de gestdo em tela, ndo foram localizados no Portal
da Transparéncia, o que denota um justo receio da utilizacédo do cargo para eventual
pratica de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais.

Nesse rumo, destaca-se que a Sra. Maria Paula Azevedo Desterro encontra-se
atualmente afastada temporariamente pelo prazo de 90 (noventa) dias, por decisdo
proferida por esse Juizo, nos autos do Processo n.° 0802543-97.2024.8.10.0049, em
decorréncia de indicios de irregularidades em outros contratos firmados pela
municipalidade durante a gestao da demandada.
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A fundamentacgao até aqui exposta serve também a configurar a probabilidade do
direito que autoriza a concesséo do pedido de afastamento cautelar, como tambéem
demonstra o perigo da demora visto que a manutencao da primeira Ré no encargo
pode atabalhoar o normal transcurso das investigacgoes.

Rememore-se que a probidade administrativa consiste no dever do agente publico em
servir a administracdo publica com honestidade, ao proceder no exercicio de suas
funcdes, sem se beneficiar dos poderes ou facilidades decorrentes do cargo em
proveito pessoal ou, ainda, de terceiros.

Por isso, a Lei de Improbidade Administrativa tem o importantissimo escopo de punir
0s agentes publicos que agem em desconformidade com os ditames protetivos da res
publica, constituindo instrumento imprescindivel para concretizagdo dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, desde que, como visto, esteja
caracterizada a intencdo de fraudar, de dilapidar patriménio ou malversar o erario, o
gue entendo por encontrar-se satisfatoriamente demonstrado.

A conduta imputada a Maria Paula Azevedo Desterro encontra-se configurada em vista
permitir a utilizacdo da estrutura administrativa municipal para desviar dinheiro publico,
mediante possivel fraude em chamamento publico que resultou na selecédo de
empresa que, ao que demonstrado nos autos, possui envolvimento com atos
desabonadores de gestédo de rede publica ocorrida em outro Estado da Federal e que
nao demonstrou a existéncia de procedimento especifico que espelhe a satisfacdo de
requisitos especificos para que fosse considerada como uma Organizacdo Social.

Nesse ponto, importante dizer que o ato administrativo que concede a uma entidade
privada a condicdo de OSS é discricionario da administragdo, o que corrobora com a
participacao ativa da Sra. Maria Paula Azevedo Desterro com a irregularidade
denunciada. Além disso, € dever funcional do Chefe do Poder Executivo acompanhar
a aplicacao dos recursos publicos e fiscalizar o trabalho de seus subordinados.

Reitere-se que no presente momento processual vige o principio do in dubio pro
societate, o que recomenda a atuacao positiva do Poder Judiciario para o resguardo
da “coisa publica”, entendimento este pacificado no ambito do Superior Tribunal de
Justica, como é possivel verificar, a titulo exemplificativo:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLABAQAO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO LIMINAR DA INICIAL.
ACORDAO AFIRMOU O COMETIMENTO DE ILEGALIDADES. ELEMENTO
SUBJETIVO. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROCESSUAL. IN DUBIO PRO
SOCIETATE.

1.Eventual nulidade da decisdo monocratica por suposta afronta ao art. 932 do
CPC/2015 fica superada com a reapreciacdo do recurso pelo orgao colegiado via
Agravo Regimental/Interno.

2. O Superior Tribunal de Justica entende que € suficiente a presenca de indicios do
ato improbo para a propositura da acdo de improbidade administrativa e que néo se
pode exigir prova cabal do dolo para o recebimento da demanda, apenas para a
condenacdao, pois na fase inicial prevalece o principio do in dubi pro societate, que
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possibilita 0 maior resguardo do interesse publico.

3. Agravo Interno néo provido. (STJ. 22 Turma. Agint nos Edcl no REsp 1596890/PA.
Rel. Min. Herman Benjamin. DJe de 24/05/2018

Consoante o paragrafo unico do art. 20 da Lei n. 8.429/92, “A autoridade judicial ou
administrativa competente podera determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo, quando a
medida se fizer necesséria a instrucdo processual”.

A norma sup0de prova suficiente de que o agente publico possa dificultar a instrucao
processual, e sua aplicacdo deve ser ainda mais estrita quando se trata de
afastamento de titular de mandato eletivo, considerada a temporariedade do cargo e a
natural demora na instrucao da acéo.

A partir desses elementos, deve ser ponderado que 0 caso em analise possui uma alta
gravidade por se tratar de mais um episodio que envolvem a gestado da Sra. Maria
Paula Azevedo Desterro, em que varios atos estdo sob investigacdo ministerial, sendo
este um fato publico e notorio e até mesmo constatado por esse d. Juizo em outra
acao de improbidade.

Entendo haver uma simetria no contexto de fraude em procedimento licitatorio e
contratacdo de empresas visando o desvio de recursos publico e, por consequéncia, 0
enriquecimento ilicito de terceiros.

Com base em acontecimento concretos, entendo que a matéeria deve ser analisada
com o devido acuro, tendo como norte ndo s6 que a medida de afastamento cautelar
do agente publico durante o tramite da acdo de improbidade administrativa € medida
excepcional, mas, principalmente, que o cenario que vem se desnudando em relagéao a
gestdo de Maria Paula Azevedo Desterro é atentatorio ao proprio interesse publico,
sendo evidente que a sua manutencao em suas funcdes € um elemento prejudicial a
instrugao processual.

A partir dos elementos ja tratados, identifica-se peculiaridades faticas que repercutem
na demonstracao de fortes indicios de utilizagcdo da maquina administrativa para
provocar leséo ao eréario e enriguecimento ilicito a demandar maior necessidade de
zelar pela regular instrucéo processual, ndo se podendo perder de vista a possibilidade
da requerida utilizar de sua condicdo de chefe do poder executivo para forjar ou omitir
documentos publicos com o fim de obstruir as investigagdes que pesam contra a
gestora.

E, nesse ponto, restou evidenciada a existéncia de noticia nos autos constante do
documento ID 124121180 no qual a indicacéo da inexisténcia de relatorios dos atos de
gestédo do IGPP que deveriam existir a disposi¢cao do SEMUS.

Verifico, assim, existir a contemporaneidade da medida pleiteada por se tratar de
contrato em curso, em que o proprio instituto reclama pela feitura de pagamentos e
reajuste formulado em outra demanda judicial (Mandado de Seguranca n°® 0802614-
02.2024.8.10.0049), como também existe aditivo de prazo ampliando o contrato de
gestdo para até 10/02/2025 (ID 124121181).

Induvidoso que o afastamento cautelar do Prefeito do cargo € medida de carater
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excepcional, mas se trata de providéncia que deve ser implementada quando
demonstrada a sua imperiosa necessidade e que, permanecendo 0 gestor no exercicio
do cargo, este podera continuar na senda ilegitima, carreando leséo ao erario ou até
mesmo prejudicando a apuracéo dos fatos.

Percebe-se que hd um contexto de reiteracdo de conduta pela existéncia de outras
investigacdes e acdes em curso, o que sinaliza que o erario municipal passa por grave
risco de se tornar insolvente e ndo cumprir sua funcéo constitucional, caso o Poder
Judiciario permita a continuidade do exercicio do cargo publico por parte Maria Paula
Azevedo Desterro, que podera perpetuar a pratica de dilapidacédo do patriménio
publico.

Levo em consideracdo que o agente publico escolhido pelo povo nao € portador de
salvo-conduto por estar submetido a principios e normas que regem a Administragao
Publica e, deles se afastando, sujeita-se as penalidades legais, seja pelo Poder
Legislativo, seja pelo Poder Judiciario.

Neste momento, quem deve ser protegido € o povo e o erario municipal, visto a
incidéncia do principio do in dubio pro societate nesta etapa processual.

Pelos motivos expostos, ndo restam duvidas de que a manutencédo de Maria Paula
Azevedo Desterro no cargo ira obstaculizar toda a instrugdo processual e, por este
motivo, mais que necessaria, tal medida é imprescindivel para que instrugéo
processual ocorra de forma escorreita.

Com base nesse fundamentos, entendo por demonstrado a plausibilidade do direito
invocado na presente acao (fumaca do bom direito), haja vista a perfeita aplicagcado dos
dispositivos contidos na Lei 8.429/92 as condutas imputadas aos réus, bem como
facilmente se identifica a imprescindibilidade da medida (perigo da demora), eis que,
persistindo no exercicio de suas funcdes de chefe do Poder Executivo municipal, e
considerado o atual contexto de investigacdo que se encontra em curso em relacao
aos atos de gestdo de Maria Paula Azevedo Desterro, existe a plena possiblidade da
pratica de atos tendentes a evitar a elucidagao dos fatos, pois € natural que o prefeito
tenha acesso a documentos e conhecimento pleno das a¢cdes governamentais e das
relacOes delas decorrentes.

Assim, o afastamento da prefeita municipal € medida de garantia ao resultado atil do
processo, em razao do acesso que o cargo ocupado permite macular o objeto dos atos
de improbidade:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — AFASTAMENTO CAUTELAR DO AGENTE
PUBLICO — NECESSIDADE DE GARANTIA DA INSTRUCAO PROCESSUAL -
CONDUTAS REITERADAS - PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE -
DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

| — Em fase preliminar da demanda de origem, inclusive anterior ao proprio
recebimento da inicial, se perquire apenas quanto a existéncia de indicios da pratica
da conduta vedada, os quais, durante a instrucao processual, serdo comprovados ou
nao, diante dos 6nus probatorios impostos as partes, vigorando, até o momento, o
principio do in dubio pro societate, entendimento absolutamente pacificado no ambito
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do Superior Tribunal de Justica.

Il — Presentes indicios acerca da ocorréncia da pratica de conduta vedada e havendo
risco a instrucédo processual com a permanéncia do agente publico em exercicio de
suas atribuicdes, é possivel a determinacédo de afastamento, nos termos do art. 20,
paragrafo unico, da Lei n° 8.429/92.

[l — Nao ha se falar em prejuizo ao direito de defesa tdo somente pelo afastamento do
cargo, uma vez que cabera ao agravante, como qualquer cidadao, requerer a
autoridade judiciaria de base o0 acesso as provas que entenda necessarias e que
estejam arquivadas no 6rgao publico a que € vinculado, sequer havendo noticia nos
autos acerca de decisdao negativa neste sentido, o que impede a apreciacao da
guestdo neste juizo ad quem, sob pena de supressao de instancia.

IV — Decisdao mantida. Recurso desprovido. (Al 0805518-55.2018.8.10.0000 — Rel.
Des.2 Anildes de Jesus Bernardes Chaves Cruz, 62 Camara Civel, julgado em
13/12/2018, DJe 01/02/2019).

Importante ressaltar, que o afastamento do Prefeito Municipal por 90 (noventa) dias,
tem como escopo apenas garantir a perfeita instrucdo processual, evitando quaisquer
influéncia ou retaliacdo por parte de autoridades, em respeito ao disposto no paragrafo
unico, do art. 20, da Lei 8.429/92, o que nédo se traduz em descontinuidade
administrativa municipal, porquanto assume o cargo o sucessor legal, ndo trazendo
assim prejuizo aos municipes, ficando afastada eventual leséo a ordem publica.

Diante do todo o exposto, RECEBO a peticéo inicial, ante a auséncia de elementos
gue fundamentem a sua rejei¢ao liminar (art. 17, 8 7° da Lei 8.429/92).

E, em sequéncia, CONCEDO A MEDIDA DE URGENCIA PLEITEADA e determino o
afastamento provisoério da Sra. MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO do cargo de
Prefeita do Municipio de Paco do Lumiar/MA, pelo prazo de 90 (noventa dias) dias, a
contar da data de publicacdo desta decisdo, sem prejuizo de sua reiteracao.

Oficie-se imediatamente o presidente da Camara Municipal de Pa¢co do Lumiar/MA,
segundo a urgéncia que o0 caso requer, para que adote os atos de oficio para fins de
cumprimento da presente decisao.

Comunique-se o Municipio de Paco do Lumiar/MA, em sua prefeitura e o Ministério
Publico a respeito dos termos da presente.

Esta decisé@o serve como oficio/mandado aos fins a que se destina.

Determino, ainda, segundo o poder geral de cautela, a suspensao de efetivacédo de
guaisquer pagamentos pelo Municipio de Pag¢o do Lumiar ao Instituto de Gestao de
Politicas Publicas — IGPP.

CITEM-SE os réus para, querendo, oferecer contestacédo no prazo de 30 (trinta) dias,
sob as penas da lei, nos termos do art. 17, 8 7° da LIA.

Paco do Lumiar, data do sistema.

GILMAR DE JESUS EVERTON VALE
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