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JUSTICA ELEITORAL
009" ZONA ELEITORAL DE PEDREIRAS MA

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0600474-67.2024.6.10.0009 / 009*
ZONA ELEITORAL DE PEDREIRAS MA

REQUERENTE: ELEICAO 2024 DEIBSON PEREIRA FREITAS PREFEITO, DEIBSON
PEREIRA FREITAS, ELEICAO 2024 ALEX SANDRO LEANDRO VIANA VICE-
PREFEITO, ALEX SANDRO LEANDRO VIANA

Advogado do(a) REQUERENTE: CHARLES PIERRE GALINDO BEDOR - P122995

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas referente a arrecadagdo e aplicagdao de recursos na
Campanha Eleitoral 2024, apresentada pelo (a) referido (a) candidato (a), por meio de seus
Advogados (a), nos termos do art. 49 da Resolugao TSE n.° 23.607/2019.

Nao houve registro de impugnagdo da prestagao de contas sob exame, conforme
certificado nos autos.

Regulamente intimado, via mural eletronico, acerca do relatorio preliminar de
diligéncia de id. 124437166, o candidato apresentou, prestacdo de contas retificadora (id.
124469675) e nota explicativa (id. 124469667), instruida com imagens do Palco, luz e
sonorizacao que a empresa usou no periodo em que foi estipulado no contrato 07/2024 e quanto
ao contrato 06/2024, foram juntadas fotos para fins de comprovacao dos servigos prestados, nao
estando presente a declaracao que teria sido enviada pela empresa.

No parecer conclusivo de id. 124516310, a unidade técnica concluiu pela
desaprovagdao da contas, nos termos do art. 74, III, da Resolu¢dao TSE n.° 23.607/2019 (id.
124533950)
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Apo6s parecer do Ministério Publico Eleitoral, sobreveio aos autos peticdo de id.
124559694 e id. 124580030, instruida com documentos.

E o breve relatorio. Decido conforme os fundamentos a seguir expostos.

2. FUNDAMENTACAO.

A prestacdo de contas deve ser elaborada, apresentada, analisada, processada e
julgada com observancia das normas previstas na Lei 9.504/97 e na Resolugdo TSE n.°
23.607/2019, que dispde sobre arrecadacdo e gastos de recursos por partidos politicos e
candidatos nas elei¢coes 2024.

Nas contas sob exame, verifica-se que foram apresentadas no prazo do art. 49 da
Resolucao TSE n. © 23.607/19, tendo a unidade técnica aplicado corretamente o procedimento
simplificado e informatizado para fins de andlise da prestagao de contas, vez que os municipios
sob jurisdi¢ao desta 9° Zona Eleitoral enquadram-se no normativo do § 1°, do art. 62 da sobredita
Resolucao.

Verifica-se que apds parecer do Ministério Publico Eleitoral (id. 124533950), o
prestador de contas juntou aos autos peticao de id. 124559669 ¢ 124580017, instruida com
documentos.

Quanto a juntada extemporanea de documentos, a Resolucao TSE n.° 23.607/19, em
seu art. 69,§§1° e 3°, estabelece que em caso de indicios de irregularidade na prestacao de contas
serd determinada diligéncias para complementacdo e/ou saneamento das falhas que devem ser
cumpridas pelo prestador de contas no prazo peremptorio de 3(trés) dias contados da intimagao,
sob pena de preclusdo com posterior remessa dos autos para emissao de parecer conclusivo.
Vejamos:

Art. 69. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica
Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegacao informagdes adicionais,
bem como determinar diligéncias especificas para a complementacdo dos
dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n® 9.504/1997, art.
30, § 4°) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm#art30) .

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelas candidatas ou pelos
candidatos e partidos politicos no prazo de 3 (trés) dias contados da
intimacao, sob pena de preclusio.

§ 2° Na fase de exame técnico, inclusive de contas parciais, a unidade ou a(o)
responsavel pela andlise técnica das contas pode promover circularizagoes,
fixando o prazo maximo de 3 (tré€s) dias para cumprimento.

§ 3° Determinada a diligéncia, decorrido o prazo do seu cumprimento com ou
sem manifestagao, acompanhados, ou nao, de documentos, os autos serao
remetidos para a unidade ou a(o0) responsavel pela analise técnica para emissao
de parecer conclusivo acerca das contas.

(...); (grifamos).
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Dessa forma, em respeito ao principio da razoavel duragcdo do processo, reconhego
que se operou o instituto da preclusdao, motivo pelo qual deixo de considerar as documentacgdes
juntadas na peti¢ao de i1d. 124533950 e 124580017, tendo em vista a necessidade de obediéncia
aos principios e regras do processo jurisdicional, bem como a oportunidade de diligéncias em
prestacdes de contas retificadora (id. 124437166), momento que a prestador, oportunamente
intimado, deveria ter colacionado aos autos todos os esclarecimentos € documentos necessarios
ao saneamento das falhas apontadas em diligéncia. Nesse sentido, nosso Regional ja se
manifestou no sentido de reconhecer a preclusao, conforme recente julgado:

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. ELEICOES 2022.
DEPUTADO FEDERAL. PARECER TECNICO CONCLUSIVO PELA
DESAPROVACAO. JUNTADA DE DOCUMENTOS
EXTEMPORANEAMENTE. PRECLUSAO. FORNECEDOR DE
CAMPANHA INSCRITO EM PROGRAMA SOCIAL DO GOVERNO.
INDICIO DE INCAPACIDADE PARA PRESTAR O SERVICO OU
FORNECER O MATERIAL CONTRATADO. DESCUMPRIMENTO
QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS
DE CAMPANHA. PRESTACAO DE CONTAS FINAL ENTREGUE FORA
DO PRAZO LEGAL. GASTOS REALIZADOS ANTES DO ENVIO DA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. NAO INFORMADOS A EPOCA.
INCONSISTENCIAS EM DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS
PUBLICOS. NAO APRESENTACAO DE NOTA FISCAL DOS SERVICOS
PRESTADOS POR CONTADOR E ADVOGADO. NAO
OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL DE GASTO
CONTRATADO. DESPESAS COM HOSPEDAGEM NAO
ESPECIFICADAS. DESNECESSIDADE. DOCUMENTOS COMPROVAM
A REGULARIDADE DA DESPESA. NAO APRESENTACAO DE
RELATORIO DE ATIVIDADE DE SERVICO PRESTADO POR TERCEIRO.
NOTA FISCAL GENERICA. VALORES INFIMOS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APLICACAO.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. 1. A juntada de
documentos fora do prazo legal concedido, quando a parte foi
anteriormente instada a suprir as falhas, mas nao o fez, atrai o fenomeno
da preclusio. Precedentes do TSE. 2. O fato de o fornecedor estar inscrito
em programa social do governo ndo ¢ suficiente para, isoladamente, levar a
conclusdo de que ele ¢ incapaz de adimplir com o objeto da contratagdo. 3. A
entrega intempestiva dos relatorios financeiros de campanha constitui
irregularidade que ndo compromete a lisura e a fiscalizacdo das contas
porquanto nao impede a andlise das movimentacdes financeiras pelo setor
técnico. 4. Prestagdo de contas final entregue fora do prazo estabelecido pelo
art. 49 da Resolucao TSE n°® 23.607/2019 constitui falha meramente formal. 5.
As despesas realizadas em data anterior a da entrega da prestacdo de contas
parcial, mas ndo informadas a época nao possui o condao, per si, de
desaprovar as contas. 6. Servigos contabeis e juridicos, prestados por pessoas
fisicas, ndo exigem a comprovagdo por meio de nota fiscal, pois a Resolucao
TSE n° 23.607/2019 (art. 60, § 1°) admite a comprovagdo por outros
documentos como contratos e comprovante da efetiva prestacao do servigo. 7.
Comprovada a despesa com documento fiscal idoneo detalhado e nao havendo
indicio de que o produto ndo tenha sido fornecido a campanha, entendo nao ser
exigivel a apresentacdo complementar de outros meios comprobatorios de
material de propaganda. 8. Nota fiscal com descri¢ao genérica, e auséncia de
comprovacdo do gasto por outros meios, como relatorio detalhado das
atividades executadas por terceiros, impede a devida fiscalizacdo da despesa
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realizada com recursos publicos. 9. Irregularidades que permitem a aplicagdo
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, em razdo do infimo
valor percentual das falhas, além de nao ter comprometido o balango contabil e
ndo haver prova de ma—fé por parte do candidato. 10. Contas aprovadas com
ressalvas.(TRE-MA - PCE: 06019547820226100000 SAO LUIS - MA,
Relator: Des. Jose Luiz Oliveira De Almeida, Data de Julgamento: 16/03/2023,
Data de Publicagao: 23/03/2023). (grifamos).

Ainda que se entendesse pelo afastamento da preclusdo, a relagdo de pessoal
juntada, intempestivamente, pelo candidato nas ids. 124559707 e 124580017, ndo veio
acompanhada de documentagdo complementar comprobatéria da efetiva prestacao dos servigos,
a exemplo dos contratos individuais de prestacdo de servico ou recibos € comprovantes de
pagamento pelos servigos prestados, inclusive militdncia, com indicacdo dos locais de
trabalho, horas trabalhadas e especificacao das atividades executadas com a justificativa do preco
contratado, conforme preconiza o art. 35 § 12 c/c c/c §3° do art. 60 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

Registre-se que mesmo apds tempestiva manifestacdo do prestador de contas e
analise do documento e alegacdes apresentadas, a unidade técnica emitiu parecer conclusivo
(124516310) pela desaprovagao das contas com devolugdo/recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional em razao das falhas graves que comprometem a regularidade das contas

Sendo assim, passo ao julgamento das contas, partindo da andlise da prestacdo de
contas retificadora e documentagao apresentadas no prazo da diligéncia, bem assim das
conclusdes do parecer técnico e ministerial constantes dos autos que constataram as seguintes
irregularidades:

1. EXAME DE REGULARIDADE DE DESPESAS REALIZADAS COM
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
QUANTO A CORRETA UTILIZACAO DOS VALORES (ART. 35, 38, 53, II, C,60, 64,§5°,
e 79,§1°, todos DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019).

Segundo parecer conclusivo, ndo foram sanadas integralmente as irregularidades
apontas em diligéncia, pois as imagens e fotos juntadas aos autos ndo suprem as exigéncias dos
arts. 35,§12 c/c §3° do art. 60, ambos da Resolugdo TSE n.° 23.607/19, que demandam
apresentacdo de elementos probatorios adicionais que comprovem a efetiva prestacdo dos
servicos, nao tendo o prestador juntado aos autos relatorio ou documento equivalente
descrevendo o servico realizado e constando a relagdo discriminada das pessoas que prestaram
os servi¢os, com indicacao dos locais de trabalho, especificacdo das atividade executadas, horas
trabalhadas e justificativa dos precos.

Analisando a documentagdo apresentada pelo prestador de contas, inclusive as
apresentadas em resposta a intimagdo acerca do relatdrio de diligéncias de id. 124437166,
verifico que persistem inconsisténcias nas despesas da campanha eleitoral, pagas com recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ao fornecedor CASTELO BRANCO
SERVICOS CORPORATIVOS LTDA, conforme contratos n.° 06/2024 (id.124469646) e
07/2024 (id. 124469647), notas fiscais e extratos bancarios da conta FEFC.

Observa-se que o candidato, embora diligenciado, especificamente, acerca da

documentagdo necessaria para sanar as falhas apontados no relatério preliminar de diligéncia,

ndo apresentou a relacdo do pessoal contratado para prestar servigos de locacdo de palco,
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iluminacao, locucdo, sonorizagdo em geral, marketing, musica e militdncia, ou qualquer
documentagdo idonea para fins de identificagdo integral dos prestadores de servico (nome e
CPF),dos locais de trabalho, horas trabalhadas, especificagdo das atividades executadas e
justificativa do preg¢o contratado, contrariando determinag¢do do art. 35,§12 c/c art. 60,§3°,
ambos da Resolugao TSE n° 23.607/2019. Vejamos:

DOS GASTOS ELEITORAIS

Art. 35. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
Resolugao (Lei n® 9.504/1997, art. 26):

()5

§ 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacao
integral das pessoas prestadoras de servico, dos locais de trabalho, das
horas trabalhadas, da especificacio das atividades executadas e da
justificativa do preco contratado. (grifamos).

Art. 60. A comprovacio dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idoneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e
partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo,
a descricdo detalhada, o valor da operacao ¢ a identificagdo da (0) emitente e
da destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razao
social, CPF ou CNPJ e endereco.

(oe)s

§ 3° Havendo davida sobre a idoneidade do documento ou sobre a execugado do
objeto, a Justica Eleitoral poderd exigir a apresentacdo de elementos
probatorios adicionais que comprovem a entrega dos produtos
contratados ou a efetiva prestacio dos servicos declarados. (Redacao dada
pela Resolugdo n° 23.731/2024)
(https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-731-
de-27-de-fevereiro-de-2024) (grifamos)

(o)

Ademais, os gastos realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha - FEFC devem ser devidamente comprovados, conforme exigéncia do art. 53, II,
“c”, da Resolu¢ao TSE n.° 23.607/19:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucdo, a prestagdo de
contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

IT - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

c) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais
realizados com recursos do Fundo Partidirio e com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), na forma do art. 60 desta
Resolucao;

(-e);
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Constato que o candidato ndo cumpriu com a determinagao legal, suscitando séria
davida quanto a execucdo dos objetos dos mencionados contratos, vez que em resposta as
diligéncias ndo foram juntados aos autos elementos probatorios adicionais que comprovem a
efetiva prestagdo dos servicos declarados, haja vista que ndo houve a descrigdo com a
identificagdo integral dos prestadores de servigos (relagao), dos locais de trabalho, das horas
trabalhadas, da especificagdo das atividades executadas e da justificativa do preco contratado.

As imagens e fotos juntadas aos autos ap6s intimagao do relatério de diligéncia, ndao
suprem as exigéncias dos arts. 35,§12 c/c §3°, do art. 60, ambos da Resolu¢dao TSE n.° 23.607/19,
que demandam apresentagdo de elementos probatérios adicionais que comprovem a efetiva
prestacdo dos servigos, nao tendo o prestador juntado aos autos relatorio ou documento
equivalente descrevendo o que foi, efetivamente, realizado, constando a relagdo discriminada
das pessoas que prestaram os servigos, indicacdo dos locais de trabalho, especificagdo das
atividade executadas, horas trabalhadas e justificativa do preco.

Sendo assim, € imperioso anotar que os recursos de origem publica exigem maior
fiscalizagdo e rigor por parte desta Justica Especializada quanto a exigéncia de documentos
comprobatorios dos gastos com recursos do FEFC e diante da auséncia destes elementos
probatorios adicionais, tem se falha grave que compromete a lisura, transparéncia, confiabilidade
e integridade da prestacdo de contas, além de comprometer a fiscalizacdo das despesas com
recursos publicos, implicando sua desaprovagdo e consequente imposi¢do ao prestador da
obrigacao de devolucdo dos recursos publicos aplicados irregularmente.

Em casos semelhantes ao versado nestes autos, os Tribunais Regionais Eleitoral
vém determinando a devolugao dos recursos ao Tesouro Nacional. In verbis:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DEPUTADO FEDERAL. SUPLENTE. ATRASO NA ENTREGA DE
RELATORIOS FINANCEIROS E OMISSAO DE INFORMACOES NA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE DESPESAS EFETUADAS COM RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). NAO
COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DOS
VALORES DO FEFC NAO UTILIZADOS. DESAPROVACAO.
DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. 1. O atraso na
entrega de relatorios financeiros e as omissdes de informagdes em prestacoes
de contas parciais consubstanciam irregularidades graves que ensejam a
desaprovagdo das contas de campanha, sobretudo quando ndo apresentadas
justificativas pelo candidato para as ocorréncias. Precedentes do TSE e do
TRE-PE. 2. A auséncia de comprovac¢ao da regularidade das despesas
efetuadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), mediante a apresentacio de documentacio idonea,
caracteriza falha grave capaz de ensejar a desaprovacio das contas,
porquanto impede a fiscalizacio dos gastos pagos com recursos publicos.
3. A ndo comprovagdo da devolu¢do ao Tesouro Nacional dos recursos do
FEFC que nao foram utilizados na campanha caracteriza falha grave capaz de
ensejar a desaprovacgdo das contas. 4. Verificada a auséncia de comprovagdo da
utilizacdo de recursos do FEFC, deve o candidato devolver os wvalores
correspondentes ao Tesouro Nacional. 5. Contas desaprovadas.(TRE-PE -
PCE: 06021029420226170000 RECIFE - PE, Relator: Des. MARIANA
VARGAS CUNHA DE OLIVEIRA LIMA, Data de Julgamento: 16/12/2022,
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Data de Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 76, Data
27/04/2023 ) (grifamos).

Eleicao 2022. Candidata a deputada estadual. Contas de campanha. Despesa
com prestador de servico. Auséncia de especificacio das atividades
executadas. Nao informacao das horas trabalhadas. Inexisténcia de
justificativa de preco contratado. Gasto tnico. Violagao ao art. 35, § 12, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Contas desaprovadas. Impde-se a
desaprovagdo das contas, tendo em vista o ndo atendimento da norma contida
no § 12 do art. 35 da Res. TSE n° 23.607/19, porquanto nao realizado o devido
detalhamento da prestacdo de servigo contratada — unico gasto efetuado —,
restando lacuna acerca das horas trabalhadas e justificativa do preco avengado,
comprometendo a confiabilidade do numerdrio ofertado. Diante da
comprovacao irregular da aplicacio de recursos publicos oriundos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), determina—se a
devolucao dos valores ao erario.(TRE-BA - PCE: 06042865620226050000
SALVADOR - BA, Relator: Des. Moacyr Pitta Lima Filho, Data de
Julgamento: 27/02/2023, Data de Publicagdo: Relator (a) Des. Moacyr Pitta
Lima Filho) (grifamos).

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DEPUTADA ESTADUAL ELEITA. DOCUMENTOS E
ESCLARECIMENTOS JUNTADOS APOS PARECER CONCLUSIVO.
PRECLUSAO. ENUNCIADO DE SUMULA N° 9 DO TRE-PA. DESPESA
COM PESSOAL. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ARTIGO 35, § 12,
DA RESOLUCAO TSE 23.607/2019. DESPESA PAGA COM RECURSOS
DO FEFC. IRREGULARIDADE GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS.

1. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacdo sobre a escrituragdo contébil e as
despesas de campanha dos partidos politicos e candidatos, a fim de atestar se
tais dados refletem adequadamente a real movimentacdo financeira dos
recursos aplicados nas campanhas eleitorais.

2. O processo de prestacao de contas tem carater jurisdicional. Por isso, ndo se
admite a juntada de documentos e esclarecimentos apds a emissao do parecer
técnico conclusivo, em virtude da preclusdo consumativa, a excecdo do
instrumento de mandato. Aplicagdo direta do enunciado de Sumula n° 9 do
TRE-PA.

3. Nos termos do artigo 35, § 12, da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019, as
despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacdo integral das
pessoas prestadoras de servigo, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas,
da especificagdo das atividades executadas e da justificativa do preco
contratado. Por isso, quando o prestador de contas declara despesas com
pessoal, mas ndo apresenta o detalhamento das informacgdes requeridas pela
norma, tem-se falha de natureza grave, que impede o efetivo controle da

Justiga Eleitoral quanto a destinacdo do recurso, sobretudo quando oriundo do
FEFC.

4. Contas desaprovadas. Determinagdo de recolhimento de R$ 53.000,00
(cinquenta e trés mil reais) ao Tesouro Nacional, em virtude da auséncia de
comprovacao de despesa realizada com recursos do FEFC.(TRE-PA - PC:
0601829-02.2022.6.14.0000 BELEM - PA 06018290220226140000, Relator:
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CARINA CATIA BASTOS DE SENNA, Data de Julgamento: 13/12/2022,
Data de Publicag¢ao: PSESS-, data 13/12/2022) (grifamos).

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
MARANHAO Gabinete de Presidéncia RECURSO ELEITORAL (11548) —
Processo n° 0600426-69.2020.6.10.0035 — Alto Alegre do Maranhao —
MARANHAO [Prestagio de Contas — De Candidato, Cargo — Prefeito]
RECORRENTE: ELEICAO 2020 NILSILENE SANTANA RIBEIRO
ALMEIDA PREFEITO, NILSILENE SANTANA RIBEIRO ALMEIDA,
ELEICAO 2020 TEREZINHA JANSEN SILVA VICE-PREFEITO,
TEREZINHA JANSEN SILVA Advogados do (a) RECORRENTE:
CHRISTIAN SILVA DE BRITO — MA16919—-A, FABIANA BORGNETH
SILVA ANTUNES — MA10611-A, ENEAS GARCIA FERNANDES NETO —
MAG6756—-A, GILSON ALVES BARROS — MA7492-A, ELVIS ALVES DE
SOUZA — MA17499-AAdvogados do (a) RECORRENTE: CHRISTIAN
SILVA DE BRITO - MA16919-A, FABIANA BORGNETH SILVA
ANTUNES - MA10611-A, ENEAS GARCIA FERNANDES NETO -
MAG6756—A, GILSON ALVES BARROS — MA7492-A, ELVIS ALVES DE
SOUZA — MA17499—-AAdvogados do (a) RECORRENTE: CHRISTIAN
SILVA DE BRITO — MA16919-A, JOSE GILVAN ESPINOSA LIMA -
MA13181, RODRIGO VIEIRA SILVEIRA - MAI12973, FABIANA
BORGNETH SILVA ANTUNES - MAI10611-A, ENEAS GARCIA
FERNANDES NETO — MA6756—A, GILSON ALVES BARROS — MA7492—
A, ELVIS ALVES DE SOUZA - MAI17499-AAdvogados do (a)
RECORRENTE: CHRISTIAN SILVA DE BRITO — MA16919-A, JOSE
GILVAN ESPINOSA LIMA — MA13181, RODRIGO VIEIRA SILVEIRA —
MA12973, FABIANA BORGNETH SILVA ANTUNES - MAI10611-A,
ENEAS GARCIA FERNANDES NETO — MA6756-A, GILSON ALVES
BARROS — MA7492-A, ELVIS ALVES DE SOUZA - MA17499-AD E C 1
S AO Trata—se de Recurso Especial interposto por NILSILENE SANTANA
RIBEIRO ALMEIDA e TERESINHA JANSEN SILVA (id. 17986811) contra
o Acordao TRE/MA (id. 17877899) no qual esta egrégia Corte negou
provimento parcial ao Recurso Eleitoral (id. 13252965) para afastar a
condenag¢do ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), mantendo—se a
desaprovacgao das contas e o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$
100.00,00 (cento mil reais), referente a auséncia de comprovacao dos gastos
realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento (FEFC). O
acordao restou assim ementado: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. INTIMACAO DAS
IRREGULARIDADES NA BASE. JUNTADA DE DOCUMENTOS
EXTEMPORANEA. IMPOSSIBILIDADE. RECEITAS ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO. PRODUTO DO SERVICO DO DOADOR NAO
COMPROVADO. DEVQLUCAO DA IMPORTANCIA.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DAS
DESPESAS DE MILITANCIA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS. GASTOS REALIZADOS COM RECURSOS DO
FEFC. DEVOLUCAO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
MANUTENCAO DAS CONTAS DESAPROVADAS. 1. Apesar de
intimadas para manifestagdo sobre as irregularidades que ensejaram a
desaprova¢do das contas, o prazo transcorreu in albis, operando—se, por
conseguinte, a preclusdo temporal quanto ao esclarecimento das referidas
falhas. 2. Sobre a juntada de documentos na fase recursal, fora das excegdes
legais (art. 435, § tnico, do CPC), ¢ unissona a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral quanto a sua vedagdo, posi¢do também adotada por esta
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Corte Eleitoral. 3. A Resolugdao TSE n.° 23.607/2019, em seu artigo 21, Il e
artigo 25, dispde que os recursos estimdveis em dinheiro devem constituir
produto do servico do doador, de suas atividades econdmicas e, no caso de
bens, devem integrar o seu patrimonio. 4. Quanto a auséncia de comprovagao
das despesas com pagamento de pessoal a titulo de militdncia de rua e nao
detalhados consoante previsto no art. 35, § 12 da Resolugdo de regéncia, nao
houve o cumprimento da disposi¢do, pois ndo houve o detalhamento com a
identificagdo integral dos prestadores de servicos, dos locais de trabalho, das
horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa
do prego contratado. Ademais, as despesas correspondem ao valor de R$
7.900,00 (sete mil e novecentos reais) e foram custeadas com recursos
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). 5. A
auséncia de comprovacao dos gastos realizados com recursos do Fundo
Especial de Financiamento no montante de R$ 100.00,00 (cem mil reais), sem
comprovantes bancarios, documentos fiscais e cheques utilizados que
comprovem a regularidade dos gastos eleitorais ¢ causa ensejadora da
desaprovagdo das contas, mantida, portando a determinag¢dao do recolhimento
ao Tesouro Nacional. 6. Provimento parcial do recurso, apenas para afastar a
condenagdo ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), mantendo—se a
desaprovacgao das contas e o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$
100.00,00 (cento mil reais), referente a auséncia de comprovacao dos gastos
realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento. Contra esse
decisum foi oposto Embargos de Declaragcdo (id. 17877012) a fim de sanar
alegada omissdo do julgado supra. Houve parecer ministerial (id. 17891269)
para negar acolhida aos mencionados embargos em virtude da juntada
intempestiva de documentos. Por fim, esta Corte conheceu e rejeitou os
embargos opostos e assim restou ementada a decisio: EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO ELEITORAL. ALEGACAO DE OMISSAO.
INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DE MATERIA JA
DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO. 1. Em que pese o
esforco das Embargantes, ndo existe omissdo ou qualquer vicio a ser suprido
no Acdérdao recorrido, uma vez que o voto condutor enfrentou adequadamente
toda a matéria ventilada nos presentes declaratorios, encontrando—se
suficientemente prestada a tutela jurisdicional. 2. Inexiste qualquer ponto
omisso na fundamentagdo do aresto embargado, mas tdo—somente o
inconformismo das Embargantes com a decisdo colegiada contraria a seus
interesses, pretendendo apenas rediscutir razdes e fundamentos da decisdo, o
que ¢ impossivel pela via dos embargos declaratérios. 3. Embargos rejeitados.
Colaciona suposto dissidio jurisprudencial e reputa prequestionada a matéria.
Ao final requer o conhecimento e provimento do presente Recurso para
reformar o acérdao recorrido. E o relatorio. DECIDO. Como ¢ cedigo, o juizo
prévio de admissibilidade a que se submete o Recurso Especial Eleitoral
restringe—se a verificacdo da existéncia de seus pressupostos gerais e
especificos. Sob esta oOtica, constato que o recurso foi interposto
tempestivamente e por parte detentora de interesse e legitimidade, cumprindo,
destarte, os requisitos genéricos de admissibilidade. Em relagcdo aos requisitos
objetivos de admissibilidade do Recurso Especial, tenho que nao foram
preenchidos. Nesse sentido, dispde o art. 276, inciso I, do Cdédigo Eleitoral, in
verbis: Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais sdo terminativas, salvo
0s casos seguintes em que cabe recurso para o Tribunal Superior: I — especial:
a) quando forem proferidas contra expressa disposi¢cao de lei; b) quando
ocorrer divergéncia na interpretagdo de lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais. No mesmo sentido, dispde o art. 121, § 4°, 1 e II, da Constituigcao
Federal, in verbis: Art. 121, § 4°. Das decisdes dos Tribunais Regionais
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Eleitorais somente cabera recurso quando: I — forem proferidas contra
disposi¢dao expressa desta Constituicao ou de lei; II — ocorrer divergéncia na
interpretacdo de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais; A exigéncia de
observancia dos pressupostos processuais ¢ das condi¢coes da acdo, imposta
aqueles que pleiteiam resposta do Poder Judiciario, ndo configura violagao ao
principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo. No caso em apreco, analisando as
razoes recursais e confrontando—as com os requisitos especificos do recurso
especial, observo que o Recorrente fundamenta seu recurso na alegacao de
violagdo ao artigo 435 e 373, 11 do cddigo de processo civil e resolugao TSE n°
23.607/2019. Todavia, como restou consignado no Acordao lavrado ao
Recurso  Eleitoral (id. 17877899): ELEICOES 2020. RECURSO
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. INTIMACAO
DAS IRREGULARIDADES NA BASE. JUNTADA DE DOCUMENTOS
EXTEMPORANEA. IMPOSSIBILIDADE. RECEITAS ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO. PRODUTO DO SERVICO DO DOADOR NAO
COMPROVADO. DEVOLUCAO DA IMPORTANCIA.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DAS DESPESAS
DE MILITANCIA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS.
GASTOS REALIZADOS COM RECURSOS DO FEFC. DEVOLUCAO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. MANUTENCAO DAS CONTAS
DESAPROVADAS. 1. Apesar de intimadas para manifestacio sobre as
irregularidades que ensejaram a desaprovagdo das contas, o prazo transcorreu
in albis, operando—se, por conseguinte, a preclusdo temporal quanto ao
esclarecimento das referidas falhas. 2. Sobre a juntada de documentos na fase
recursal, fora das excegdes legais (art. 435, § tnico, do CPC), ¢ unissona a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral quanto a sua vedagdo, posi¢ado
também adotada por esta Corte Eleitoral. 3. A Resolu¢do TSE n.° 23.607/2019,
em seu artigo 21, II e artigo 25, dispde que os recursos estimdveis em dinheiro
devem constituir produto do servico do doador, de suas atividades economicas
e, no caso de bens, devem integrar o seu patrimoénio. (...) Ve—se que a matéria
aduzida em sede de Recurso Especial ja foi devidamente enfrentada alhures.
Logo, ndo hd que falar em auséncia de valoragdo das provas, haja a
apresentagdo delas de forma intempestiva, bem como ha remansosa
jurisprudéncia do TSE quando a intempestividade da apresentagdo de novas
provas € seu respectivo prazo para aditamento. Ademais, ndo vislumbro
qualquer ofensa a legislacdo infraconstitucional. Ressalto, inclusive, que a
decisdo vergastada foi proferida de acordo com precedentes do TSE. Apenas
alegou, precariamente, ofensa a lei infraconstitucional, além de esbarrar
frontalmente com a Sumula de n° 24 do TSE, em intento de revaloracao
probatdria: Nao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do
conjunto fatico—probatorio. Por mais, ao mencionar as leis de forma esparsa,
deixa de apontar especificamente quais sdo os fundamentos da decisdo
recorrida, de forma a obstar a admissdo do recurso conforme a Sumula de n°
26 do TSE: E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente
fundamento da decisdo recorrida que €, por si s0, suficiente para a manutencao
desta. Dessa forma, o que se observa do presente recurso € O mero
inconformismo da parte recorrente com o decisum vergastado, insuficiente a
ensejar o conhecimento do presente Recurso Especial. Pelas razdes expostas,
nos termos do § 1° do art. 278 do Codigo Eleitoral, nego seguimento ao
recurso especial. Publique—se. Cumpra-se. Sao Luis, datado e assinado
digitalmente. Desembargadora Angela Maria Moraes Salazar Presidente(TRE-
MA - REL: 06004266920206100035 ALTO ALEGRE DO MARANHAO - MA
060042669, Relator: Des. Angela Maria Moraes Salazar, Data de Julgamento:
29/12/2022, Data de Publicagao: 25/01/2023) ( grifamos).
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Desse modo, entendo que os gastos realizados com recurso do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC para pagamento do pessoal envolvido na prestacdo dos
servicos de locagdo de palco, iluminagao, locugdo, sonorizagcdo em geral, marketing, musica e
“Atividades de militancia e mobilizacdo de rua, ndo foram devidamente comprovados pelo
candidato que embora diligenciado foi omisso em apresentar documentagdo referente a
identificagdo integral dos prestadores de servico (nome e CPF), indicacdo dos locais de
trabalho, horas trabalhadas e especificacdo das atividades executadas com a justificativa do
preco contratado, conforme exigéncia do arts. 35 § 12 e §3°, do art. 60 da Resolucao TSE n°
23.607/2019 e, em se tratando de despesas oriundas do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), tal omissdo enseja a determinacao de devolugdo, ao Tesouro Nacional, dos
valores aplicados irregularmente.

Por sua vez, as despesas com locacdo de imdvel pagas com recursos do FEFC,
consoantes item 3.2 do parecer técnico conclusivo, restaram devidamente comprovadas, haja
vista que o candidato apresentou documentagdao (id. 124469645) apta a demonstrar que a
locadora tem a posse legitima do bem locado, subsistindo apenas irregularidades decorrentes da
omissdo de informagdes relativas aos prestadores dos servicos (item 3.1 do parecer conclusivo)
de locacao de palco, iluminagao, locucao, sonorizagao em geral, marketing, muasica ¢ militancia,
com a identificacdo integral dos prestadores de servico (nome e CPF), indica¢do dos locais de
trabalho, horas trabalhadas e especificagdo das atividades executadas com a justificativa do
preco contratado, conforme exigéncia do art. 35 § 12 c/c c¢/c §3°, do art. 60 da Resolugdao TSE n°
23.607/2019.

Consigne-se que o valor dos gastos pagos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), contrariando o que dispdem os arts. 35, §12, 53,11, “c”, e
§3°, do art. 60, todas da Resolugdao TSE n°® 23.607/2019, representam 29,79% em relacao ao total
(R$157.800) das despesas realizadas com recursos daquele fundo publico, inviabilizando
incidéncia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para efeito de aprovacao das
contas com ressalva, segundo precedentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE - REspEl:
06007453820186020000 MACEIO - AL 060074538, Relator: Min. Sergio Silveira Banhos, Data
de Julgamento: 17/02/2022, Data de Publicagdao: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 31);
(TSE - REspEl: 060051292 LAGARTO - SE, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Data de
Julgamento: 10/04/2023, Data de Publicacao: 28/04/2023).

3. DISPOSITIVO.

Em face do exposto, com fulcro nos arts. art. 35,§12, 53, 11, “c” e 60,§3°, 64,§5°, 65
p.unico, 69,§§ 1°e 3°, 74, III, 77 e 79,§1°, todos da Resolucao TSE n.® 23.607/2019, seguindo
parecer técnico e ministerial, JULGO DESAPROVADAS a prestacao de contas de campanha
2024 do (a) candidato (a) DEIBSON PEREIRA FREITAS - 12 - PREFEITO - TRIZIDELA
DO VALE - MA, DETERMINANDO-LHE o RECOLHIMENTO do valor de RS
47.013,00 (quarenta e sete mil e treze centavos) de recurso do FEFC aplicados
irregularmente a serem transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), sob pena de remessa de autos a Advocacia — Geral da Unido ou
ao Ministério Publico Eleitoral para fins de cobranga, nos termos do art 32 e seguintes da
Resolucao TSE n.° 23.709/2022 ¢ TRE-MA n.°10.090/2023.

A Guia de Recolhimento da Unido (GRU), a ser emitida pelo Cartorio Eleitoral
mediante requerimento do candidato, e respectivo comprovante de pagamento poderdo ser sem
apresentados em qualquer fase da prestagdo de contas ou logos apos o transito em julgado,
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independentemente de intimagdo para cumprimento de sentenca, observadas as disposicoes da
Resolugao TSE n.° 23.709/2022 e TRE-MA n.° 10.090/2023.

Sobre os referidos valores incidirdo atualizacdo monetaria e juros moratorios,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem
recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até¢ a do efetivo
recolhimento.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se, inclusive o representante do Ministério
Publico Eleitoral para os fins que entender devido, nos termos do art. 81, da prefalada Resolucao.

Havendo o transito em julgado sem recolhimento da quantia determinada, proceda-
se na forma disciplinada na Resolugao TSE n.° 23.709/2022 ¢ TRE-MA n.° 210.090/2023, que
estabelecem o procedimento de execucdo e cumprimento de decisdes impositivas de multas e
outras san¢des de natureza pecunidria, exceto criminais, proferidas pela Justica Eleitoral.

Pedreiras, datado e assinado eletronicamente.
CLAUDILIENE MORAIS DE OLIVEIRA

Juiza Eleitoral Titular da 9* ZE/MA
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