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RE 1444803 / MA

DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, §
11, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio manejado, com
arrimo na alinea a4 do permissivo constitucional, contra acérdao que

assentou:

“RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRACAO PELO MP/MA CONTRA ATO
DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO TJ/IMA QUE
DETERMINOU A SERVENTIA EXTRAJUDICIAL QUE
EFETIVASSE REGISTRO DE ESCRITURA DE COMPRA E
VENDA DE IMOVEL, CUJO PROCESSO LICITATORIO E
QUESTIONADO EM ACP. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. EXERCICIO DO DIREITO
DE ACAO EM CONFORMIDADE COM AS FINALIDADES
INSTITUCIONAIS DO PARQUET. APLICACAO DA TEORIA
DA CAUSA MADURA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO. SEGURANCA CONCEDIDA HISTORICO
DA DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado
pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdo contra ato do
Corregedor-Geral de Justica do respectivo Tribunal de Justica, que,
nos autos do Pedido de Providéncias 44980/2017, determinou que a
Serventia Extrajudicial do 1° Oficio do Municipio de Santa Inés, MA,
efetuasse o registro da escritura piiblica de compra e venda lavrada no
Livro 9, folha 129, da Serventia Extrajudicial do 4° Oficio de Bacabal,
referente ao imovel publico arrematado no Leildo 3/2014, sem prejuizo
da qualificagdo registral da parte que arrematara o bem, especialmente
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RE 1444803 / MA

no tocante ao imposto de transmissio de bens imdveis e pagamento de
emolumentos.

2. No mandamus foi pleiteada a concessdo de seguranca "para
tornar sem efeito a decisio administrativa proferida no Pedido de
Providéncia em tramite no TIMA, que determinou o registro da
escritura publica de compra e venda lavrada no Livro n° 9, folha 129,
da Serventia Extrajudicial do 4° Oficio de Bacabal, referente ao titulo
de arrematacdo de imovel publico gerado pelo Procedimento Licitatorio
Leildo Edital n° 003/2014, anulando, consequentemente, o registro do
imovel realizado pela Serventia em razdo da determinagdo judicial”.

3. O Tribunal Pleno de origem denegou a seguranca, sob o
fundamento de que o Ministério Puiblico maranhense ndo é o titular do
direito reclamado no Mandado de Seguranca, sendo parte ilegitima
para figurar no polo ativo.

HISTORICO DOS FATOS QUE ORIGINARAM A
IMPETRACAO: DETERMINACAO DE REGISTRO DE IMOVEL
QUESTIONADO EM ACP

4. O Ministério Publico do Estado do Maranhdo narra que, em
2015, o Cartorio do 1° Oficio Extrajudicial da Comarca de Santa Inés
nao realizou o registro solicitado pelo arrematante do imovel leiloado,
apos instaurar diligéncia registral, em sintese, pelos seguintes
fundamentos: a) necessidade de apresentagio dos documentos originais
(art. 221, I, da Lei 6015/1973); b) alienagio de imdvel puiblico com
inobservdncia do art. t. 17, caput e inciso 1, da Lei 8.666/1993, quais
sejam: existéncia de interesse publico devidamente justificado,
autorizacdo legislativa, avaliagdo e licitagio na modalidade
concorréncia; c) impossibilidade de registro de carta de arrematagio
expedida em decorréncia de leildo de bem imovel de dominio publico
(art. 167, 1, DA Lei 6.015/1973); d) a descricdo do imovel relativo ao
titulo a ser registrado ndo coincide com a descriio constante da
matricula n. 4121 (art. 225, § 2°, da Lei 6.015/1973), exigindo-se,
pois, prévio procedimento administrativo de apuragio de
remanescente, nos moldes estabelecidos pelo art. 213, § 7°, da mesma
lei; e e) auséncia de prova do recolhimento do valor do ITBI devido
pela pretendida alienagao (art. 156, I, c.c. art. 134, VI, do CTN e 289
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da Lei 6.015/1973).

5. Noticiou, ainda, que, “no dia 21 de setembro de 2017, apds a
propositura da Agio Civil Publica para Declaracdo de Nulidade do
Procedimento Licitatdrio Leildo (Edital n°® 003/2014) e da Dispensa de
Licitagdo n° 01/2014, c/c Pedido de Liminar, o arrematante do imdvel
publico apresentou Pedido de Providéncias (Processo n°® 44980/2017-
DIGIDOC) perante a Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo, em face do Juizo Corregedor da
Comarca de Santa Inés/MA e da Serventia Extrajudicial do 1° Oficio
de Santa Inés/MA, objetivando a promogio do imediato registro da
escritura publica de compra e venda gerada pela carta de arrematagio,
extraida do Leildo Publico n° 003/2014, na matricula n° 4.121 do
Livro n° 2-P, pertencente a 1° Serventia Extrajudicial de Santa Inés”,
0 qual foi acolhido em descompasso com os ditames legais.

LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL PARA IMPETRACAO DE WRIT EM DEFESA DE
DIREITOS INDISPONIVEIS DA SOCIEDADE

6. Conforme dispoe o art. 129, III, da Constituicio Federal, é
fungdo institucional do Ministério Piiblico "promover o inquérito civil
e a agdo civil publica, para a protegio do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

7. O fato de o citado dispositivo constitucional indicar que o
Ministério Publico deve promover a A¢do Civil Publica na defesa do
patrimonio publico, obviamente, nio o proibe de se utilizar de outros
meios para a protecdo de interesses e direitos constitucionalmente
assequrados, difusos, coletivos ou individuais indisponiveis,
especialmente diante do principio da mdxima efetividade dos direitos
fundamentais.

8. A Constituicio Federal outorga ao Ministério Publico a
incumbéncia de promover a defesa dos direitos transindividuais e
individuais indisponiveis, podendo, para tanto, exercer o direito de
acdo nos termos de todas a normas previstas no ordenamento juridico,
compativeis com sua finalidade institucional.

9. Nesse sentido, alids, dispoe o art. 177 do CPC/2015: "O
Ministério Publico exercerd o direito de acdo em conformidade com
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suas atribuicdes constitucionais”.

10. O art. 32, I, da Lei Orgdnica Nacional do Ministério
Publico, Lei 8.625/1993, a seu turno, preconiza expressamente que 0s
membros do 0rgao ministerial podem impetrar Mandado de Seguranca
nos Tribunais locais no exercicio de suas atribuicoes, in verbis: "Art.
32. Além de outras fungoes cometidas nas Constituigoes Federal e
Estadual, na Lei Orgdnica e demais leis, compete aos Promotores de
Justica, dentro de suas esferas de atribuicoes: I - impetrar habeas-
corpus e mandado de seguranga e requerer correi¢do parcial, inclusive
perante os Tribunais locais competentes”.

11. E evidente que a defesa dos direitos indisponiveis da
sociedade, dever institucional do Ministério Publico, pode e deve ser
plenamente garantida por meio de todos os instrumentos possiveis,
abrangendo ndo apenas as demandas coletivas, de que sdo exemplo a
Acdo de Improbidade Administrativa, Acdo Civil Publica, como
também os remédios constitucionais quando voltados a tutela dos
interesses transindividuais e a defesa do patrimonio publico material
ou imaterial.

PRECEDENTE DO STF APLICADO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EQUIVOCADAMENTE

12. Além disso, o MS 33.736 DF, prolatado pelo Supremo
Tribunal Federal, em que se embasou o aresto vergastado, ampara a
existéncia de legitimidade do Ministério Publico para propositura de
mandamus, e ndo o contrdrio, como incorretamente afirmado.

13. A relatora do aludido writ, a eminente Ministra Cdrmen
Liicia, na sequnda metade de seu Voto, explicita a possibilidade de o
Ministério Publico impetrar acdo mandamental, tanto nos casos em
que o direito alegadamente violado seja titularizado pela Instituicdo
como, também, naqueles em que o Poder Constituinte incumbiu o
Ministério Puiblico de protegio, cabendo transcrever a passagem de seu
Voto que importa ao deslinde do caso: "Ndo se pretende, a partir dessa
compreensdo, recusar a legitimidade ativa ad causam do Ministério
Puiblico para a impetragio de mandado de seguranca, apenas assinalar
que esta condiciona-se aquelas situacoes especificas em que o direito
alegadamente transgredido seja titularizado pela instituicdo (ou
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respeite as fungoes descritas no art. 129 da Constituicdo da Repuiblica)
ou por aqueles a quem o Poder Constituinte incumbiu o Ministério
Piiblico da protecdo. Nesse particular, Sérgio Ferraz pontua: '[E]
inequivoco que pode o Ministério Publico impetrar mandado de
sequranca em defesa de suas proprias fungoes institucionais (...), ou
naqueles casos em que a Constituicdo da Repuiblica lhe atribui, como
fungdo institucional (art. 129), a defesa judicial de determinados
direitos e interesses (...). Assim se dd, por exemplo, e notadamente,
com relagdo as populagoes indigenas (arts. 129, V, e 232, da CF, além
da Lei Orgdnica do Ministério Puiblico) ou a interesse de menor (T|R]:
AC 7.448/99, rel. Des. Ronald Valladares, DOER] 18.5.2000, Parte
I, Secdo 1, p. 286. Tratava-se de mandado de seguranca impetrado
pelo Ministério Publico com vistas a obtengdo de historico escolar).
Mas nao so. E se bem é verdade que disponha o Ministério Publico da
acdo civil publica para a protegio do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129,
III), a tutela de tais bens e interesses é tdo prezada pelo ordenamento
constitucional que, se se revelar mais expedito para tanto, em caso
concreto, 0 mandado de seguranca, inevitdvel serd a possibilidade de
sua utilizagdo pelo Parquet. Descabido, portanto, a nosso ver, limitar a
legitimacdo ativa do Ministério Publico, no caso especifico de writ
contra ato judicial, as questoes de dmbito criminal (...). Pode-se, ainda,
fiqurar outra situacdo, jd, ai, de impetracio como substituto
processual, quando se cuida de infracio a direito interestatal (v.g.,
contra eventual determinacdo judicial de bloqueio de conta de missio
diplomdtica para saldar débito decretado na acdo, sem que tivesse
havido prévia e especifica rentincia a imunidade de jurisdicdo)’
(Mandado de Sequrancga. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 4a ed., 2006,
p. 71-72). Na mesma linha, destacando as mesmas hipdteses em que se
admitiria a impetragio do mandado de seguranca pelo Ministério
Publico, é o magistério de Eduardo Arruda Alvim (Mandado de
Seguranca. Rio de Janeiro: LM] Mundo Juridico, 3a ed., 2014, p. 51).

[Grifos nossos]”.
14. O writ em exame visa anular registro de carta de
arrematagio de bem imovel do Municipio de Santa Inés, sob o
6
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argumento de ilegalidade decorrente de vicio em processo licitatdrio,
discutido em Agdo Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Maranhdo previamente ao registro do bem imovel.

15. Evidente, assim, que tal demanda estd abrangida na missdo
constitucional conferida ao orgio ministerial de defesa do patrimonio
publico, expressamente previsto no art. 25, IV, "b” da Lei 8.625/1993.
Portanto, indisputdvel a legitimidade ativa do Ministério Piblico.

16. A probidade administrativa e o0s principios da
impessoalidade sdo direitos titularizados pela sociedade a quem o poder
constituinte incumbiu o 6rgdo ministerial de protecdo. Portanto, deve
ser rechacada a tese de que o Parquet ndo é titular do interesse
transgredido, ndo podendo se valer do mandamus para protegé-lo.

APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA
POSTULADA PELO RECORRENTE

17. Reconhecida a legitimidade do Ministério Publico do Estado
do Maranhdo, passo ao exame do mérito, nos termos dos arts. 1.027, §
2% e 1.013, § 3° do CPC/2015, ante o pleito expresso da parte
recorrente.

DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO:
IMPOSSIBILIDADE DE REGISTRO DE IMOVEL ALIENADO
COM AFRONTA A LEI 8.666/1993. RECONHECIMENTO
JURIDICO DO PEDIDO PELA PROPRIA AUTORIDADE
IMPETRADA

18. O impetrante demonstrou, de plano, a liquidez e certeza do
direito pleiteado relativo a impossibilidade de registro do imovel.

19. E evidente a impossibilidade de registrar bem imével cuja
alienacdo é questionada em Agdo Civil Publica por violar frontalmente
da Lei 8.666/1993, vigente a época dos fatos.

20. A propria autoridade coatora, ao prestar informacoes, deixou
de defender o ato impugnado e confirmou a ilegalidade do ato
questionado, ao anotar (fls. 766-769 grifei): "E certo que, no fundo, a
decisdo impugnada é desta Corregedoria-Geral, pelo que caberia a
mim, nesta sede, defendé-la e sustenta-la. Entretanto, trata-se de ato
que foi praticado por outro membro do Tribunal de Justica, quando no
exercicio da Corregedoria-Geral, além do que, apds a andlise
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esmiucada do caso, pude concluir que assiste razdo ao Ministério
Publico Estadual. Ora, ndo hd zelo a sequranca juridica na admissdo,
para inscricdo no folio real, de titulo cuja origem se mostre viciada. A
qualificacdo registral serve exatamente a verificacido da legalidade,
possibilitando ao registrador negar a inscrigdo de titulo que apresente
vicios extrinsecos ou intrinsecos.

Resguarda-se, com isso, a seguranca juridica, porquanto estardo
prevenidas as nefastas consequéncias de nulidades que posteriormente
venham a ser declaradas, evitando - se prejuizos as partes e a terceiros
de boa-fé. (...) No caso, novamente pedindo vénias ao eminente
Decano, entendo que a auséncia de legalidade era manifesta, quando
da qualificagdo registral, dado que a alienagdo do imovel do Municipio
de Santa Inés deu-se em discrepincia com a exigéncia do art. 17, inc.
I, da Lei n°® 8.666, de 1993 (Lei das Licitacdes), in verbis: (...) O
imovel, na presente hipotese, foi alienado mediante licitagio na
modalidade leildo, contrariando a exigéncia legal de que a escolha do
adquirente se processasse pela via da concorréncia.

Ademais disso, conforme ressaltou a douta Procuradoria-Geral
de Justica, impetrante do mandamus, houve o comparecimento de
unico interessado, no caso o senhor Alcionildo Sales Rios Matos, o
qual teria adquirido o imdvel, uma drea de mais de 51 ha (cinquenta e
um hectares), por preco abaixo do valor de mercado. Essas violagoes a
legalidade e a impessoalidade também levaram o Ministério Publico a
propor agdo civil publica de anulagio de ato administrativo contra o
Municipio de Santa Inés e as pessoas fisicas que para elas
contribuiram ou que delas auferiram vantagem” (grifei).

21. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica
quanto a necessidade de observincia da Lei 8.666/1993, vigente a
época dos fatos, e quanto a adogdo da concorréncia para licitagdo de
bem imdveis. Precedentes.

22. Sendo manifesto o vicio no procedimento de alienagio do
imével, por afronta ao art. 17 da Lei 8.666/1993, que impde que a
licitacdo seja feita na modalidade concorréncia, impossivel o registro
do imovel.

CONCLUSAO
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23. Recurso Ordindrio provido para reconhecer a legitimidade
ativa do Ministério Publico e conceder a seguranca para tornar sem
efeito a decisdo administrativa proferida no Pedido de Providéncia em
tramite no TIMA, que determinou o registro da escritura publica de
compra e venda lavrada no Livro n. 9, folha 129, da Serventia
Extrajudicial do 4° Oficio de Bacabal, referente ao titulo de
arrematagdo de imdvel publico gerado pelo Procedimento Licitatorio
Leildo Edital n. 003/2014, anulando, consequentemente, o registro do
imovel realizado pela Serventia em virtude da citada decisdo.”

Os embargos de declaragao opostos foram desprovidos, nos termos
da seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RMS. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC NAO
CONFIGURADA. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. EXERCICIO DO DIREITO
DE ACAO EM CONFORMIDADE COM AS FINALIDADES
INSTITUCIONAIS DO PARQUET. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os Embargos de Declaragio ndo merecem prosperar, uma vez
que ausentes os vicios listados no art. 1.022 do CPC.

2. O aresto vergastado rechacou a alegada ilegitimidade ativa,
sob o argqumento de que, em discussio de direito patrimonial
disponivel, consoante se verifica da leitura dos tdpicos especificos
relativo a tal tema (capitulos 2 e 3) constante de fls. 1327-1331, a que
se reporta para evitar tautologia.

3. Descabe a tese da inadequacdo da via eleita sob o argumento
de que o ato coator era passivel de impugnacio no Ambito
administrativo, por meio de recurso dotado de efeito suspensivo.
Embora a parte impetrante pudesse ter se valido da interposigio de
Recurso administrativo, a jurisprudéncia do ST] ndo exige, como no
caso dos autos, o esgotamento da via administrativa para impetragio
do mandamus.
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4. No que concerne a alegada omissdo acerca da possibilidade de
convalidacdo do ato administrativo, é impossivel seu exame em
Mandado de Seguranca. A andlise dos argumentos de que a alienagdo
atendeu ao fim pretendido e de que seu desfazimento importa prejuizo
maio ao municpio, além de serem estranhos ao objeto da impetragdio,
demanda dilagdo probatoria, descabida na via mandamental.

5. Ndo hd omissdo quanto a auséncia de direito liquido e certo
que ampare, de plano, a pretensio do Ministério Publico. O acorddio
embargado enfrentou expressamente o tema que é objeto da
impetragdo: ilegalidade de registro de imovel discutido em ACP, por
violar frontalmente da Lei 8.666/1993, vigente a época dos fatos,
conforme se verifica da leitura do Capitulo 5 (fls. 1331-1334).

6. Ao contrdrio do que afirma a parte embargante, nio hd
omissdo no decisum embargado e suas alegacoes denotam o intuito de
rediscutir o mérito do julgado, e ndo o de solucionar omissdo,
contradicdo ou obscuridade.

7. Embargos de Declaragio rejeitados.”

Nas razoes do apelo extremo, a parte recorrente apresenta
preliminar de repercussao geral e, no mérito, aponta violagao aos artigos
59, LIV e LV, 93, IX, e 129, caput e IX, da Constituicao da Republica.

Sustenta, em sintese, que o Ministério Publico carece de legitimidade
para impetrar mandado de seguranca visando a tutela de direito
patrimonial disponivel do ente municipal e para controlar ato praticado
pelo Corregedor-Geral de Justica. Afirma, nesse sentido, que “ndo lhe
possibilita manejar o Mandado de Seguranca, justamente porque o objeto de
impugnacdo na estreita via do mandamus é o direito patrimonial disponivel do
Municipio de Santa Inés, motivo pelo qual somente este teria a legitimidade ativa
para impugnar o ato da Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Maranhdo”.

Entende que “a questio debatida envolve patrimonio publico do Municipio
de Santa Inés, o qual, como se sabe, é caracterizado como interesse publico
secunddrio. Sem duvidas, o Municipio de Santa Inés/MA possui a devida
autonomia para dispor de sua propriedade ao realizar juizo de conveniéncia e
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oportunidade quanto a (in)utilidade de drea puiblica para entdo, a partir do devido
procedimento de desafetacdo, autorizar a alienagdo a particular”.

Ou seja, “como o Ente Publico Municipal goza da devida autonomia para
proceder alienacdo de drea publica, evidente que se trata de direito patrimonial
disponivel pertencente a Municipalidade, sendo este o unico legitimado para
impetrar o mandamus, caso isto ndo contrariasse ‘a vedagio do comportamento
contraditorio’.”

Ademais, diz que “estavam presentes os pressupostos para a convalidagio
do ato administrativo, na medida em que ndo existe duvida quanto ao
atingimento da finalidade do ato, em vista que o Municipio de Santa Inés, ao
constatar a existéncia de drea publica inutilizada que ndo traria qualquer
beneficio, mas sim dispéndio econdomico para manutencdo, entendeu por bem
realizar o devido procedimento de desafetacido com vias a abastecer os cofres
publicos, o que efetivamente ocorrera mediante o pagamento por parte do
Embargante.” Argumenta que deve ser considerado que, “além de tal
equivoco ser atribuivel exclusivamente a propria Administragio Municipal - que
ndo se pode traduzir enquanto fator de prejuizo ao particular - também acabou
por satisfazer o interesse publico declarado”.

Afirma, assim, que “resta clarividente a negativa de prestagio
jurisdicional, decorrente da auséncia de fundamentacdo das decisoes proferidas,
em frontal violacdo ao art. 5%, LIV e 93, IX, ambos da CF/88, assim como violagio
ao art. 129 do CF/88 por se autorizar a atuagdo ministerial alheia as hipdteses
constitucionalmente previstas. Inclusive, nesse ponto, se fez letra morta da regra
restritiva prevista no inciso IX do art. 129 da CF/88, que veda a representagio
judicial de entidades puiblicas” .

Requer, ao final, o provimento do recurso para “a reforma total do v.
acorddo recorrido, em vista ao elastecimento interpretativo quanto a legitimagio
do ministério publico que ndo pode atuar na defesa de interesse secunddrio e em
nome de entidade publica, assim como pela ofensa ao art. 5°, LV da CF, ferindo o
principio do contraditorio e ampla defesa, visto a auséncia de andlise de
argumento tendente a preservar o interesse do particular que ndo deu causa a
qualquer vicio que foi objeto do mandamus impetrado pelo Recorrido.”
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A parte recorrida nao apresentou contrarrazdes ao recurso
extraordindrio.

O Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica proferiu juizo
positivo de admissibilidade do recurso.

E o relatério. DECIDO.

O recurso nao merece prosperar.

Ab initio, no que tange a compatibilidade da tutela do patrimoénio
publico com as fungdes institucionais do Ministério Publico, verifica-se
que o acordao recorrido nao diverge da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal. Confiram-se, nesse sentido, os seguintes precedentes:

“RECURSO EXTRAORDINARIO EM REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
PROCESSUAL  CIVIL.  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LEGITIMIDADE COLETIVA DO MINISTERIO PUBLICO
PARA A TUTELA DO PATRIMONIO PUBLICO. ARTIGOS
127, CAPUT, E 129, II III E IX, DA CONSTITUICAO.
RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DA ATUACAO COLETIVA
DO PARQUET NA DEFESA DO INTERESSE PUBLICO.
VEDACAO A  REPRESENTACAO  JUDICIAL E
CONSULTORIA JURIDICA DE ENTIDADES PUBLICAS.
INAPLICABILIDADE. EXCEPCIONALIDADE DAS
RESTRICOES A LEGITIMIDADE  COLETIVA DO
MINISTERIO  PUBLICO.  LEGITIMIDADE = TAMBEM
CONFERIDA A QUALQUER CIDADAO (ART. 5° LXXIII,
CRFB). NECESSIDADE DE FORTALECIMENTO DO SISTEMA
DE CONTROLE DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
PRECEDENTES DO PLENARIO. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA, NAO PROVIDO.

1. O Ministério Piiblico ostenta legitimidade para a tutela

coletiva destinada d protecdo do patriménio piiblico,

mormente porque miiltiplos dispositivos Constitucionais

evidenciam a elevada importincia que o constituinte conferiu a

atuacdo do parquet no dmbito das acdes coletivas.
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2. O Ministério Publico, por forca do art. 127, caput, da Carta
Magna, tem dentre suas incumbéncias a “defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, mercé de o art. 129 da Lei Maior explicitar as funcoes
institucionais do Ministério Piiblico no sentido de “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevincia puiblica aos
direitos assegurados” mna Constituicio (inciso II), “promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecio do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos” (inciso 1II) e “exercer outras funcoes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representagio judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas” (inciso IX).

3. A tutela coletiva exercida pelo Ministério Piblico se
submete apenas a restricdes excepcionais, como, verbi gratia a

norma que veda ao Ministério Piiblico a representacio judicial

e a consultoria juridica de entidades publicas (art. 129, IX, in
fine, da CRFB), sendo certo que a Carta Magna atribui ao

parquet ampla atribuicdo no campo da tutela do patriménio

publico, interesse de cunho inegavelmente transindividual, bem
como que sua atuacdo na protecdo do patrimonio piblico ndo

afasta a atuacio do proprio ente piiblico prejudicado, conforme

prevé o art. 129, § 1° da Constituicdo: “A legitimacdo do
Ministério Piblico para as acdes civis previstas neste artigo

ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o

disposto nesta Constituicdo e na lei”.
4. O parquet, ao ajuizar acdo coletiva para a tutela do

Erdrio, ndo age como representante da entidade pitblica, e sim

como __ substituto _ processual de uma __ coletividade

indeterminada, é dizer, a sociedade como um todo, titular do

direito a boa administracido do patriménio piiblico, da mesma

forma que qualquer cidaddo também poderia fazé-lo por meio
de acdo popular (art. 5°, LXXIII, da CRFB).
5. O combate em juizo a dilapidacdo ilegal do Erdario configura

atividade de defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e do
13
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patrimonio publico, sendo todas essas fungdes institucionais
atribuidas ao Ministério Publico pelos artigos 127 e 129 da
Constituigdo, de modo que entendimento contrdrio nio apenas afronta
a textual previsio da Carta Magna, mas também fragiliza o sistema de
controle da Administragdo Publica, visto que deixaria a persecugdio de
atos atentatorios a probidade e a moralidade administrativas
basicamente ao talante do proprio ente publico no bojo do qual a lesdo
ocorreu.

6. A jurisprudéncia do Plendrio deste Supremo Tribunal

Federal reconhece a legitimidade do Ministério Publico para o

ajuizamento de acdo coletiva destinada da protecdo do
patrimdnio publico: RE 225777, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Relator(a) p/ Acérdio: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 24/02/2011; RE 208790, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2000.

7. In casu: a) O Ministério Publico do Estado de Rondonia

ajuizou agdo civil publica contra o Estado de Rondonia e um policial

militar, postulando a anulagdo do ato administrativo que transferiu o
referido policial para a reserva, porquanto ele nio contava com tempo
de servigo suficiente para esse fim, mercé de pleitear também exclusdo
do pagamento de gratificacoes e limitacdo da remuneracdo ao teto
salarial estadual. b) A alegacdo recursal de impossibilidade de exercicio
de controle de constitucionalidade incidental no bojo de acio civil
publica demanda interpretacio do art. 103 do Codigo de Defesa do
Consumidor, o qual versa sobre os limites subjetivos da coisa julgada
nas acoes coletivas, revelando-se incabivel o Recurso Extraordindrio
para “rever a interpretacio dada a normas infraconstitucionais pela
decisdo recorrida”, nos termos da Sumula n.® 636 deste Supremo
Tribunal Federal. c¢) Por sua vez, a causa de pedir recursal que
sustenta o direito a incorporagio da gratificagio por cargo de
gerenciamento superior aos proventos do Recorrente demanda o exame
da legislacdo local, ndo havendo questio propriamente constitucional a
ser apreciada, de modo que incide o obice da Suimula n.® 280 desta
Corte, wverbis: “Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordindrio.”
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8. Recurso Extraordindrio parcialmente conhecido e, na parte
conhecida, desprovido, fixando-se a sequinte tese para aplicacio a
casos idénticos, na forma do art. 1.040, III, do Cédigo de Processo
Civil de 2015: “O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar
Acdo Civil Publica que wvise anular ato administrativo de
aposentadoria que importe em lesdo patrimonio publico”. (Tema
561/RG, RE 409.356, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de
29/7/2020)

“ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA.
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS. TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL
- TARE. POSSIVEL LESAQO AO PATRIMONIO PUBLICO.
LIMITACAO A ATUACAO DO PARQUET.
INADMISSIBILIDADE. AFRONTA AO ART. 129, III, DA CFE.
REPERCUSSAO  GERAL  RECONHECIDA.  RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

I - O TARE ndo diz respeito apenas a interesses

individuais, mas alcanca interesses metaindividuais, pois o

ajuste pode, em tese, ser lesivo ao patrimonio piiblico.
II - A Constituicdo Federal estabeleceu, no art. 129, 111,
que é funcdo institucional do Ministério Publico, dentre outras,

“promover o inquérito e a acdo civil piblica, para a protegio

do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos”. Precedentes.

III - O Parquet tem legitimidade para propor agdo civil publica
com o objetivo de anular Termo de Acordo de Regime Especial -
TARE, em face da legitimagdo ad causam que o texto constitucional
lhe confere para defender o erdrio.

IV - Nao se aplica a hipotese o pardgrafo tinico do artigo 1° da
Lei 7.347/1985.

V - Recurso extraordindrio provido para que o TJ/DF decida a
questdo de fundo proposta na agdo civil publica conforme entender.”
(Tema 56/RG, RE 576.155, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, DJe de 1/2/2011)
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De outra parte, especificamente quanto ao emprego do
procedimento do mandado de seguranca pelo Parquet, nota-se que o
Superior Tribunal de Justica decidiu a questao com base na legislacao
infraconstitucional, consoante evidencia o seguinte trecho do acordao, in
verbis:

“(..)

A Constituicio Federal outorga ao Ministério Publico a
incumbéncia de promover a defesa dos interesses individuais
indisponiveis, podendo, para tanto, exercer o direito de agio nos
termos de todas a mnormas, compativeis com sua finalidade
institucional

Nesse sentido, alids, dispoe o art. 177 do CPC/2015:

Art. 177. O Ministério Publico exercerd o direito de
acio em  conformidade com  suas  atribuicoes
constitucionais.

O art. 32, inciso I, da Lei Orgdnica Nacional do Ministério
Publico, Lei 8.625/1993, a, seu turno, preconiza expressamente que 0s
membros do 0rgio ministerial podem impetrar Mandado de Sequranca
nos Tribunais locais no exercicio de suas atribuicoes, in verbis:

Art. 32. Além de outras fungdes cometidas nas
Constituigoes Federal e Estadual, na Lei Orginica e
demais leis, compete aos Promotores de Justica, dentro de
suas esferas de atribuigoes:

I - impetrar habeas-corpus e mandado de seguranca e
requerer correigdo parcial, inclusive perante os Tribunais
locais competentes;

(..)"
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A andlise da questao revela-se, portanto, inviavel em sede de recurso
extraordindrio, por configurar ofensa indireta a Constituicio da
Republica.

Deveras, a indole infraconstitucional da matéria inviabiliza o seu
exame por esta Suprema Corte, como ilustram as seguintes ementas, in
litteris:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. DEFENSORIA
PUBLICA. DISCUSSAO SOBRE LEGITIMIDADE ATIVA.
MATERIA DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO  CIVIL. MANDADO DE  SEGURANCA.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, § 11, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.” (RE 1.405.140-AgR, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJe de 23/4/2025)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. FEDERACAO. LEGITIMIDADE
ATIVA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO
STF._ANALISE DA LEGISLACAQO INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA REFLEXA.

1. Eventual divergéncia em relacdo ao entendimento

adotado pelo juizo a quo acerca da ilegitimidade da Federacdo

das Indiistrias do Estado do Parand para a proposicdo de

mandado de seguranca coletivo demandaria o reexame de fatos e

provas constantes dos autos, bem como a_andlise da legislacdo

infraconstitucional de regéncia da matéria, o que inviabiliza o

processamento do apelo extremo, tendo em vista a vedagdo contida

na Sumula 279 do STF e a auséncia de ofensa direta ao texto
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constitucional.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (ARE
1.422.430-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe
2/10/2023)

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL._MANDADO
DE SEGURANCA COLETIVO. FEDERACAO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE
INTERESSES E DIREITOS DOS FILIADOS. OFENSA
REFLEXA. LEGISLACAQO INFRACONSTITUCIONAL. FATOS
E PROVAS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O recurso extraordindrio é instrumento de impugnacdo

de decisio judicial inadequado para a valoragio e exame minucioso
do acervo fitico-probatorio engendrado nos autos, bem como_para a
andlise de matéria infraconstitucional. Precedentes: ARE
844.039-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
24/08/2015; ARE 1.271.280-AgR, Tribunal Pleno, DJe de
25/09/2020; e ARE 1.238.534-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias
Toffoli, D]e de 15/09/2020.

2. Agravo interno desprovido, com imposi¢do de multa de 5%

(cinco por cento) do valor atualizado da causa (artigo 1.021, § 4°, do
CPC), caso seja uninime a votagao.

3. Honordrios advocaticios majorados ao mdximo legal em
desfavor da parte recorrente, caso as instincias de origem os tenham
fixado, nos termos do artigo 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil,
observados os limites dos §§ 2° e 3° e a eventual concessio de justica
gratuita.” (ARE 1.332.195-AgR, de minha relatoria na
Presidéncia, Tribunal Pleno, DJe de 22/10/2021)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. ART. 97 DA LEI MAIOR. RESERVA DE PLENARIO.
VIOLACAO INOCORRENTE. MANDADO DE SEGURANCA
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COLETIVO. ASSOCIACAOQ. ILEGITIMIDADE AD CAUSAM.
DEBATE DE AMBITO INFRACONSTITUCIONAL.
EVENTUAL VIOLACAQO REFLEXA DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA NAO VIABILIZA 0] RECURSO
EXTRAORDINARIO. _AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015.

1. Imprescindivel, a caracterizagido da afronta a cldusula da

reserva de plendrio, que a decisio esteja fundamentada na
incompatibilidade entre a norma legal e a Constituicdo Federal, o que
ndo se verifica in casu.

2. A controvérsia, conforme jd asseverado na decisido guerreada,
ndo alcanga estatura constitucional. Nao hd falar em afronta aos
preceitos  constitucionais  indicados  nas  razdes  recursais.
Compreensdo diversa demandaria a andlise da legislacdo

infraconstitucional encampada na decisdo da Corte de origem,

a_tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicdo,

insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso

extraordindrio. Desatendida a exigéncia do art. 102, IlI, “a”, da Lei
Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte.
3. As razoes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.

4. Agravo interno conhecido e nio provido.” (RE 1145032-ED-
AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 25/11/2019)

Releva notar, outrossim, que o Supremo Tribunal Federal, ao
examinar o AI 800.074 (Tema 318-RG), assentou que a questao do
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do mandado de
seguranca tem natureza infraconstitucional e, consectariamente, carece de

repercussao geral. Eis a ementa do acérdao:

“Requisitos de admissibilidade. Mandado de seguranca. Revisdo.
Recurso Extraordindrio. Ndo cabimento. Matéria infraconstitucional.
Inexisténcia de repercussio geral” (Al 800.074-RG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 6/12/2010).

19

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8C3F-638F-02A7-3294 e senha E3C9-CEC4-AC3A-DF09



RE 1444803 / MA

No que diz respeito a alegada violagao aos artigos 5%, LIV e LV, e 93,
IX, da Constitui¢ao, que decorreria da nao apreciacao da possibilidade de
convalidar o ato administrativo, o Superior Tribunal de Justiga, ao julgar

os embargos de declaracao, assim assentou:

“No que concerne a alegada omissio acerca da possibilidade de
convalidagdo do ato administrativo, é impossivel seu exame em
Mandado de Seguranca. A andlise dos argumentos de que a alienagdo
atendeu ao fim pretendido e de que seu desfazimento importa prejuizo
maio ao municipio, além de serem estranhos ao objeto da impetragdio,
demanda dilacdo probatdria, descabida na via mandamental.
Finalmente, ndo hd omissdo quanto a auséncia de direito liquido e
certo que ampare, de plano, a pretensdo do Ministério Publico.

O acdrdio embargado enfrentou expressamente o tema que é
objeto da impetracdo: ilegalidade de registro de imodvel discutido em
ACP, por violar frontalmente da Lei 8.666/1993, vigente a época dos
fatos, conforme se verifica da leitura do capitulo 5 (fls. 1331-1334).

Cumpre salientar que, ao contrario do que afirma a parte
embargante, ndo hd omissdo no decisum embargado. Suas alegagoes
denotam o intuito de rediscutir o mérito do julgado, e ndo o de

solucionar omissdo, contradicdo ou obscuridade.”

Destarte, verifica-se que o Tribunal a quo, decidindo a questao objeto
do mandado de seguranca, pronunciou-se expressamente sobre a matéria
levada a seu conhecimento, nao se podendo falar em negativa de
prestacao jurisdicional.

Veja-se que, relativamente ao artigo 93, inciso IX, da Constituicao da
Republica, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido
de que a decisao judicial tem que ser fundamentada, ainda que
sucintamente, sendo prescindivel que o decisum se funde na tese suscitada
pela parte. Nesse sentido: Al 791.292-QO-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenario, DJe de 13/08/2010 (Tema 339 da Repercussao Geral).
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Com efeito, da andlise dos autos, é possivel observar que a parte se
valeu dos meios recursais cabiveis e teve a jurisdicdo devidamente
prestada por decisdes fundamentadas, embora contrdrias aos seus
interesses, nao restando caracterizada a negativa de prestagao
jurisdicional. Nesse sentido, ARE 740.877-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 04/06/2013, o qual possui a seguinte ementa:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2.
Administrativo. 3. Alegacdo de auséncia de prestacio jurisdicional.
Decisdo fundamentada, embora contrdria aos interesses da parte, nio
configura negativa de prestagdo jurisdicional. Precedente: AI-QO-RG
791.292 de minha relatoria, DJe13.8.2010. 4. Afronta aos principios
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, se
dependente do reexame prévio de mnormas infraconstitucionais,
configura ofensa reflexa a Constituicdo Federal, o que inviabiliza o
processamento do recurso extraordindrio. 5. Alegacdo de ofensa ao
principio da legalidade. Enunciado 636 da Sumula desta Corte. 6.
Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisdo recorrida.
7. Agravo regimental a que se nega provimento.”

A proposito, os principios da ampla defesa, do contraditério (artigo
5%, LV), do devido processo legal (artigo 5% LIV) e os limites da coisa
julgada (artigo 5° XXXVI), quando debatidos sob a otica
infraconstitucional, nao revelam repercussao geral apta a tornar o apelo
extremo admissivel, consoante decidido pelo Plendrio Virtual do
Supremo Tribunal Federal na analise do ARE 748.371, da relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 1%/08/2013, Tema 660:

“Alegacio de cerceamento do direito de defesa. Tema relativo a
suposta violagdo aos principios do contraditorio, da ampla defesa, dos
limites da coisa julgada e do devido processo legal. Julgamento da
causa dependente de prévia andlise da adequada aplicagdo das normas
infraconstitucionais. Rejei¢do da repercussio geral.”

21

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8C3F-638F-02A7-3294 e senha E3C9-CEC4-AC3A-DF09



RE 1444803 / MA

Por fim, observo que o presente recurso foi interposto sob a égide da
nova lei processual. Nada obstante, por se tratar de mandado de
seguranca, nao ha falar em majoracdo de honordrios advocaticios
(Simula 512 do Supremo Tribunal Federal).

Ex positis, NEGO SEGUIMENTO ao recurso extraordindrio, com
fundamento no artigo 932, inciso VIII, do Cddigo de Processo Civil de
2015 c/c o artigo 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

Publique-se.

Brasilia, 30 de maio de 2025.

Ministro LUIZ FUX

Relator
Documento assinado digitalmente
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